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Odpowiedź na petycję
Dotyczy: Petycji nr 41/2024 o podjęcie działań zwierzających do zatrzymania degradacji środowiska spowodowanych ekspansją ferm przemysłowych
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Szanowna Pani,
[image: ]poruszane przez Panią kwestie dotyczą kilku obszarów obowiązujących w polskim porządku prawnym. Mają tu zastosowanie regulacje dotyczące wymaganych decyzji w procesie inwestycyjnym z uwzględnieniem procedury oceny odziaływania przedsięwzięcia na środowisko czy planowania przestrzennego na terenie gminy. Istotnym elementem, w ramach którego może Pani brać udział w przedstawionych procedurach, są konsultacje publiczne.  
Obowiązki przedsiębiorcy przed budową fermy 
Prowadzący fermę jest zobowiązany uzyskać szereg decyzji, pozwoleń lub zgłoszeń , w zależności od maksymalnej obsady zwierząt lub DJP (Dużych Jednostek Przeliczeniowych)[1], nie tylko na etapie eksploatacji, ale już na etapie planowania inwestycji. W pierwszej kolejności planujący przedsięwzięcie, takie jak budowa lub rozbudowa ferm hodowli i chowu zwierząt,  jest zobowiązany do przeprowadzenia procedury oceny oddziaływania na środowisko i uzyskania decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach dla planowanego przedsięwzięcia. [2]
Tylko posiadanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach pozwoli na przeprowadzenie procesu inwestycyjnego. Urzędy, które wydają decyzje o ustaleniu warunków zabudowy oraz pozwoleń na budowę biorą pod uwagę ustalenia, które wynikają z decyzji środowiskowej. 
Obowiązki przedsiębiorcy prowadzącego fermę
Na etapie eksploatacji, w zależności od skali przedsięwzięcia, prowadzący powinien posiadać zgłoszenie, pozwolenie lub decyzje takie jak:
· zgłoszenie instalacji w związku z wprowadzeniem substancji do powietrza. [3] W przypadku fermy w obszarze zabudowanym wymóg dotyczy przedsięwzięć o co najmniej 40 
DJP, ale poniżej 210 DJP. [4]
· pozwolenie na wprowadzenie gazów i pyłów do powietrza. [5] Dotyczy instalacji o wartości DJP co najmniej 210, pod warunkiem, że maksymalna możliwa obsada fermy nie kwalifikuje instalacji do uzyskania pozwolenia zintegrowanego. [6] - pozwolenie zintegrowane [7].
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Działamy zgodnie z EMAS - zarządzając instytucją, dbamy o środowisko
Procedura oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko
W celu przystąpienia do procedury inwestor przestawia wniosek wraz z kartą informacyjną przedsięwzięcia lub raportem o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko. Dokumenty te powinny zawierać podstawowe informacje o planowanym przedsięwzięciu oraz dane umożliwiające analizę kryteriów funkcjonowania przedsięwzięcia, a w szczególności:
· przewidywaną ilość wykorzystywanej wody, surowców, materiałów, paliw oraz energii,
· rozwiązania chroniących środowisko,
· rodzaje i przewidywane ilości wprowadzanych do środowiska substancji lub energii przy zastosowaniu rozwiązań chroniących środowisko,
· informacje o przedsięwzięciach realizowanych i zrealizowanych, znajdujących się na terenie, na którym planuje się realizację przedsięwzięcia, oraz w obszarze oddziaływania przedsięwzięcia lub których oddziaływania mieszczą się w obszarze oddziaływania planowanego przedsięwzięcia - w zakresie, w jakim ich oddziaływania mogą prowadzić do skumulowania oddziaływań z planowanym przedsięwzięciem,
· przewidywane ilości i rodzaje wytwarzanych odpadów oraz informacje o ich wpływie na środowisko.
Procedura obejmuje, uzyskanie opinii, uzgodnień i zapewnienie możliwości udziału społeczeństwa w prowadzonym postępowaniu. Urząd gminy, zwraca się do podmiotów administracji państwowej z wnioskiem o opinię. Wśród nich są:
· Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska,
· Państwowa Inspekcja Sanitarna;
· Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.
Organy te mają 14 dni na wydanie opinii co do konieczności przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko lub też mogą wezwać do uzupełnienia karty informacyjnej przedsięwzięcia.
Prawidłowo dokonana przez organ ocena, w trakcie postepowania o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, zawiera zagadnienia skumulowania na danym terenie wpływu inwestycji na środowisko, a organy opiniujące w ramach swoich kompetencji analizują dostępne zasoby wodne i wpływ inwestycji na zdrowie publiczne. 
Konsultacje społeczne w postepowaniu o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach
W ramach procedury oceny oddziaływania na środowisko niezbędne są także konsultacje społeczne. Społeczeństwo ma 30 dni, aby się wypowiedzieć w sprawie planowanej inwestycji w formie uwag i wniosków [8]. Udział społeczeństwa w postępowaniu ma na celu wielokierunkowe rozpatrzenie sprawy. Rozpatrzenie uwag i wniosków następuje przy tym w uzasadnieniu decyzji, kończącej postępowanie w sprawie.
Wszelkie informacje i etapy postępowania powinny być podawane do publicznej informacji w BIP i w miejscu realizacji przedsięwzięcia w sposób zwyczajowo przyjęty.
Procedura odwoławcza w postępowaniu administracyjnym
W przypadku podjęcia przed organ decyzji niezgodnej z Pani opinią lub gdy procedura na którymś z etapów nie spełniała wymienionych wyżej warunków, przysługuje Pani prawo do złożenia odwołania do Samorządowego Kolegium Odwoławczego [9].
Termin na wniesienie skargi
14 dni, licząc od daty dostarczenia stronie decyzji. W przypadku większej ilości stron postępowania za dostarczoną uznaje się ogłoszenie decyzji w BIP i w miejscu realizacji przedsięwzięcia, w sposób zwyczajowo przyjęty.
Miejsce złożenia odwołania
Urząd gminy prowadzący postępowanie, który przekazuje odwołanie wraz z zebraną w sprawie dokumentacją, do właściwego miejscowo Samorządowego Kolegium Odwoławczego.
Reforma planowania i zagospodarowania przestrzennego
Planujący budowę lub rozbudowę fermy powinien wziąć pod uwagę Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego. Jeśli nie został on opracowany zobowiązany jest do wystąpienia o decyzję o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Z uwagi na przenikające się funkcje stref, nie tylko na obszarach wiejskich, podjęto decyzję o przeprowadzeniu reformy planowania przestrzennego. 
W ramach wdrażanych zmian organy odpowiedzialne za planowanie i zagospodarowanie przestrzenne  będą mogły precyzyjniej określać strefy i możliwość lokalizowania różnego rodzaju inwestycji, w tym budynków inwentarskich. 
Od początku 2026 r. studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy zastąpi plan ogólny gminy. W ramach planu ogólnego mają być tworzone określone strefy planistyczne, gdzie w profilu jest dopuszczalna wielkotowarowa produkcja rolnicza. Organ ma do dyspozycji dwie możliwości oznaczenia:
· strefa wielofunkcyjna z zabudową zagrodową, gdzie w profilu dodatkowym może być wprowadzony teren wielkotowarowej produkcji rolnej, 
· strefa produkcji rolniczej, gdzie w profilu podstawowym jest dopuszczalna wielkotowarowa produkcja rolnicza.
Przy uwzględnieniu, w procesie tworzenia planu ogólnego, odpowiednich stref planistycznych, nastąpi ograniczenie przenikania się różnych funkcji, co w konsekwencji wpłynie na ograniczenie licznych konfliktów przestrzennych, które towarzyszą bliskiemu sąsiedztwu zabudowy gospodarskiej z zabudową mieszkaniową. 
Przeprowadzenie konsultacji społecznych projektu planu ogólnego lub jego zmiany W toku uchwalania planu ogólnego powinny być przeprowadzane konsultacje społeczne. Umożliwi to obywatelom udział w procesach zarządzania publicznego i ma szczególne znaczenie w planowaniu przestrzennym. Konsultacje społeczne zapewnią lepszą diagnozę sytuacji i pełniejszą analizę potrzeb, pozwalając podjąć trafniejsze decyzje i uzyskać społeczny konsensus wokół proponowanych rozwiązań. Dzięki większemu zaangażowaniu społeczeństwa w procedurach zwiększy się szansa na utrzymanie trwałości uchwalonych w dokumentach planistycznych rozwiązań i minimalizację społecznych konfliktów [10]. Aktualnie już ponad 30 % gmin w Polsce podjęło prace nad planami ogólnymi.
Aktualne działania Ministerstwa Klimatu i Środowiska
1. Aktualizacja Kodeksu Przeciwdziałania Uciążliwości Zapachowej W resorcie klimatu i środowiska stale podejmowane są działania mające na celu wypracowanie kompleksowych narzędzi ograniczających uciążliwości zapachowe. W opublikowanym przez Ministerstwo w 2016 r. dokumencie pn.: Kodeks przeciwdziałania uciążliwości zapachowej zestawiono przepisy prawne, które w sposób bezpośredni lub pośredni dotyczą problematyki uciążliwości zapachowej. Zidentyfikowano również źródła emisji substancji zapachowoczynnych oraz działania zaradcze dla głównych form działalności uciążliwych zapachowo, w tym przede wszystkim obiektów gospodarki odpadami, gospodarki wodnościekowej oraz obiektów hodowlanych. Obecnie w Departamencie Ochrony Powietrza i Negocjacji Klimatycznych resortu klimatu i środowiska trwają prace nad aktualizacją dokumentu, uwzgledniające zmiany prawne w zakresie udzielania pozwoleń zintegrowanych czy potrzeby organów, wydających decyzje w zakresie oceny odziaływania przedsięwzięcia na środowisko. 
2. Proces legislacyjny w zakresie przeciwdziałania uciążliwości zapachowej W celu określenia kierunków legislacji w tym zakresie wykonane zostały m.in. ekspertyzy pn. „Lista substancji i związków chemicznych, które są przyczyną uciążliwości zapachowej” oraz „Bezpieczne odległości od zabudowań dla przedsięwzięć, których funkcjonowanie wiąże się z ryzykiem powstawania uciążliwości zapachowej”. 
Aktualnie w Ministerstwie Klimatu i Środowiska prowadzone są prace mające na celu przygotowanie kompleksowego rozwiązania, regulującego zjawisko uciążliwości zapachowej. Określenie jednoznacznych kryteriów uciążliwości zapachowej jest niezwykle trudne, ze względu na wieloaspektowość zagadnienia. Nie ulega wątpliwości, że odory mogą mieć negatywny wpływ na ludzkie zdrowie. Konstruowane przepisy bazować będą na nowoczesnych rozwiązaniach technicznych i najlepszych dostępnych technikach pomiarowych, które stosowane są od lat na obszarze Unii Europejskiej. W trakcie prac Ministerstwo Klimatu i Środowiska weźmie pod uwagę obecny stan wiedzy, możliwości administracyjne i laboratoryjne, potrzeby społeczne oraz bezpieczeństwo zdrowotne obywateli. Aktualnie w Ministerstwie Klimatu i Środowiska prowadzone są prace eksperckie, a rozpoczęcie procesu legislacyjnego zaplanowane jest na rok 2025.
Z wyrazami szacunku
Podstawa prawna:
[1] Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. z 2019 r. poz.1839 z późn. zm.)
[2] Dział V ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko 
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1094 z późn. zm.),
[3] art. 152 ustawy Prawo Ochrony Środowiska (Dz. U. z 2024 poz.54, 834)
[4] Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie rodzajów instalacji, których eksploatacja wymaga zgłoszenia (Dz. U. z 2019 r. poz. 1510)
[5] art. 181 ustawy Prawo Ochrony Środowiska (Dz. U. z 2024 poz.54, 834)
[6] Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie przypadków, w których wprowadzanie gazów i pyłów do powietrza z instalacji nie wymaga pozwolenia (Dz. U. z 2010 nr 130 poz. 881)
[7] Rozdział 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Środowiska (Dz. U. z 2024 poz.54, 834) [8] art. 37 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz.U. z 2023 r. poz. 1094 z późn. zm.)
[9] Rozdział 10 Kodeksu Postępowania Administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)
[10] art. 8e ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 z późn. zm.)
Do wiadomości:
Biuro Audytu i Kontroli, Ministerstwo Klimatu i Środowiska
Klauzula informacyjna dotycząca przetwarzania danych osobowych osób wnoszących petycję
Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2  rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1 z późn. zm., dalej: RODO) uprzejmie informuję, że:
Tożsamość administratora
Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Klimatu i Środowiska Może się Pani/Pan z nami kontaktować w następujący sposób: listownie na adres: ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa poprzez elektroniczną skrzynkę podawczą: /mos/skrytka poprzez e-mail: info@klimat.gov.pl telefonicznie: 22 36 92 900.
Dane kontaktowe inspektora ochrony danych osobowych
Nad prawidłowością przetwarzania Pani/Pana danych osobowych czuwa wyznaczony przez Administratora inspektor ochrony danych, z którym można się kontaktować: listownie na adres: ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa poprzez elektroniczną skrzynkę podawczą: /mos/skrytka poprzez e-mail: inspektor.ochrony.danych@klimat.gov.pl.
Cele przetwarzania danych osobowych i podstawa prawna
Pani/Pana dane osobowe będą przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO (przetwarzanie jest niezbędne do wypełnienia obowiązku prawnego ciążącego na administratorze) w celu rozpatrzenia petycji, na podstawie przepisów ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach oraz w celu archiwizacji dokumentów, na podstawie przepisów ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
Odbiorcy danych osobowych lub kategorie odbiorców danych osobowych
Pani/Pana dane osobowe mogą być udostępnione organom upoważnionym na podstawie przepisów prawa powszechnie obowiązującego, nie stanowią jednak one odbiorców danych w rozumieniu przepisów RODO. Pani/Pana dane osobowe, tj. imię i nazwisko mogą być opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Klimatu i Środowiska łącznie z treścią petycji, tylko w przypadku wyrażenia przez Panią/Pana zgody. Zgodę można w każdej chwili wycofać wysyłając wiadomość na adres inspektor.ochrony.danych@klimat.gov.pl.
Okres przechowywania danych osobowych
Pani/Pana dane osobowe będą przechowywane przez okres niezbędny do realizacji celu przetwarzania, a następnie:
· w przypadku realizacji sprawy przez Ministerstwo Klimatu i Środowiska – 25 lat (kat. archiwalna A)
· w przypadku przekazania petycji innemu podmiotowi, zgodnie z właściwością – 2 lata (kat. archiwalna 
B2)  na podstawie Instrukcji Kancelaryjnej obowiązującej w Ministerstwie Klimatu i Środowiska) i przepisów ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
Przysługujące uprawnienia związane z przetwarzaniem danych osobowych Przysługują Pani/Panu następujące uprawnienia:
· prawo dostępu do danych osobowych i uzyskania ich kopii 
· prawo do sprostowania danych osobowych 	prawo do usunięcia danych osobowych 	prawo ograniczenia przetwarzania.
Aby skorzystać z powyższych praw należy skontaktować się z nami lub z naszym inspektorem ochrony danych (dane kontaktowe zawarte są powyżej).
· prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych (ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa), jeśli uzna Pani/Pan że przetwarzamy Pani/Pana dane osobowe niezgodnie z prawem. 
Informacja o przekazywaniu danych osobowych do państw trzecich Nie przekazujemy Pani/Pana danych osobowych do państw trzecich.
Informacja o profilowaniu
Pani/Pana dane osobowe nie podlegają zautomatyzowanemu przetwarzaniu, w tym profilowaniu.
Informacja o dowolności lub obowiązku podania danych
Podanie przez Panią/Pana danych osobowych jest wymogiem ustawowym. Skutkiem niepodania danych osobowych będzie pozostawienie petycji bez rozpoznania. 
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