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Notatka ze spotkania ws. omówienia projektu nowelizacji ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakości paliw

W dniu 20 czerwca 2024 r. odbyło się spotkanie dotyczące omówienia złożonej 
w dniu 19 kwietnia 2024 petycji PERN S.A dotyczącej projektu nowelizacji ustawy 
o systemie monitorowania i kontrolowania jakości paliw.
W spotkaniu wzięli udział przedstawiciele Departamentu Ropy i Paliw  Transportowych Ministerstwa Klimatu i Środowiska, Urzędu Regulacji Energetyki, Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów oraz PERN S.A.

Załącznik: Lista osób biorących udział w spotkaniu.
Przebieg spotkania
W pierwszej kolejności głos zabrała Dyrektor Departamentu Ropy i Paliw Transportowych w MKIŚ wyjaśniając cel spotkania oraz wystosowała prośbę o przedstawienie stanowisk poszczególnych uczestników spotkania na temat wprowadzenia zmian zaproponowanych przez PERN S.A. w petycji.
Pierwszy głos Dyrektor Departamentu Rynku Paliw Ciekłych w URE, informując, że problem z badaniami paliwa przez magazynujących URE zauważył już jakiś czas temu, dlatego teraz każdy podmiot, któremu jest udzielana nowa koncesja lub zmieniana obowiązująca koncesja na magazynowanie paliwa ciekłego ma wpisane w decyzji jako warunek koncesji: obowiązek badania  w akredytowanym laboratorium każdej partii paliwa ciekłego  opuszczającego bazę paliw. URE poparł kierunkowo projekt przepisów przedstawionych przez PERN S.A. Jednocześnie dookreślił, że ewentualny obowiązek powinien zostać nałożony na podmioty magazynujące, a nie na właścicieli magazynowanych paliw.
Następnie głos zabrał PERN S.A. wskazując, że podmioty magazynujące paliwo ciekłe w bazach paliw (właściciele paliwa) nie są zobligowane przepisami prawa by badać jakość paliwa ciekłego i wystawiać dokument potwierdzający wynik badania (potocznie zwany świadectwem jakości). Najczęstszą praktyką na rynku jest, że to wytwórca paliwa bada jego jakość i wystawia świadectwo jakości. Kopie świadectwa od wytwórców są często wykorzystywane przez późniejsze podmioty zajmujące się obrotem tego paliwa do poświadczania spełnienia wymagań jakościowych przez to paliwo. PERN S.A. bada paliwo 
Następnie głos zabrała Zastępca Dyrektora Departamentu Inspekcji Handlowej z UOKiK, która poinformowała, że zasadnym będzie nadal kontrolowanie paliw ciekłych w zakresie wymagań jakościowych określonych w rozporządzeniu. Dodatkowo poinformowała, iż celem wprowadzenia świadectwa jakości w paliwach stałych było to, że one mogą i często mają lepsze parametry niż te minimalnie określone w rozporządzeniu w sprawie wymagań jakościowych na paliwach stałych, zaś w przypadku paliw ciekłych sytuacja jest odwrotna – zdarza się że kontrolowane paliwo ciekłe ma parametry gorsze niż określone w rozporządzeniu a nie jest to dozwolone. Paliwo stałe może nie spełniać wymagań jakościowych z rozporządzenia tylko wtedy gdy nie jest przeznaczone do zużycia przez gospodarstwa domowe. Paliwo ciekłe stosowane w transporcie zawsze musi spełniać wymagania jakościowe. Propozycja przedstawiona przez PERN S.A. mówi o wprowadzeniu obowiązku wystawiania świadectwa jakości paliwa ciekłego na etapie wprowadzenia do obrotu - co by skutkowało wystawianiem świadectwa przy każdej transakcji sprzedaży/zbycia paliwa, w tym sprzedaży na stacji paliw kierowcy. Przyjęcie przepisów w takim brzmieniu generowałoby bardzo duże obciążenie  dokumentacją.
Pan dodał, iż jest jeszcze Krajowa Administracja Skarbowa, która kontroluje paliwo na etapie transportu. I byłaby to dla nich cenna informacja, jakie właściwości miało to paliwo w momencie opuszczania terminala lub bazy paliw Ponadto dodał, że główną intencją zaproponowania zmian do ustawy jest ujednolicenie sposobu postępowania, bo różne podmioty na rynku obracają różnej jakości paliwem i dokumentami potwierdzającymi jego jakość. Funkcjonujące w obrocie świadectwa jakości są wątpliwe np. przez to, że są wydane z różnymi daniami. Jest to spowodowane tym, że obecnie podmiot wprowadzający paliwo do obrotu nie ma obowiązku dokumentowania jego jakości. 
Pani poinformowała że w funkcjonującym obecnie Systemie Monitorowania i Kontrolowania Jakości Paliw świadectwo jakości nie miałoby żadnego znaczenia, ponieważ cały system monitorowania jakości paliw ciekłych opiera się na fizycznym pobraniu i zbadaniu próbki w akredytowanym laboratorium a nie na badaniu dokumentów.
Pan nadmienił że w tracie wielu postępowań prowadzonych przez urzędy celno-skarbowe PERN S.A. wzywany jest do udokumentowania jakości paliwa wydanego takiemu odbiorcy. PERN S.A.  obecnie udostępnia te dane pomimo tego, że nie jest do tego zobligowany prawem.
Pani zaproponowała, by ewentualne zmiany zostały wprowadzone do ustawy - Prawo energetyczne a nie do ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakości paliw. Uzasadnieniem jest fakt, że proponowane zmiany już są stosowane przez URE w momencie wydawania/zmiany koncesji na obrót paliwami ciekłymi – jako jeden z warunków koncesji.

Wnioski i ustalenia ze spotkania:
· Zgoda PERN S.A, UOKiK oraz URE by nie zmieniać ustawy o systemie monitorowania w zaproponowanym zakresie.
· Do dalszej dyskusji czy zaproponowane przez PERN zmiany wprowadzić do ustawy - Prawo energetyczne.

[bookmark: ezdAutorWydzialAtrybut2]Telefon: (+48) 223-692-091	ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa  
[bookmark: ezdAutorWydzialAtrybut1]departament.ropy.i.paliw.transportowych@klimat.gov.pl	Ministerstwo Klimatu i Środowiska  
www.gov.pl/klimat
Działamy zgodnie z EMAS - zarządzając instytucją, dbamy o środowisko




image1.png
Ministers’gwo
Klimatu i Srodowiska





