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dotyczy: projektu nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania  
i kontrolowania jakości paliw 
 
[image: ][image: ]Szanowna Pani Minister, w załączeniu przekazujemy projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakości paliw z uprzejmą prośbą o dalsze procedowanie przedmiotowego projektu ustawy.  
Proponowane regulacje mają na celu określenie jednolitych zasad dokumentowania jakości paliw ciekłych poprzez wprowadzenie obowiązku wystawiania świadectwa jakości przez przedsiębiorcę w momencie wprowadzenia paliwa ciekłego do obrotu oraz określenie minimalnego zakresu parametrów fizykochemicznych zamieszczanych na świadectwie jakości, których wartości uzyskano na podstawie badań laboratoryjnych próbek reprezentatywnych dla paliwa ciekłego wprowadzanego do obrotu. Zaproponowana instytucja świadectwa jakości paliw ciekłych jest analogiczną regulacją, jak w przypadku świadectwa dla paliw stałych wprowadzonego ustawą z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania  i kontrolowania jakości paliw oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.  poz. 1654, z późn. zm.). 
Branżowym standardem jest, że jakość wprowadzanego do obrotu paliwa potwierdza właściciel albo zarządca infrastruktury magazynowej, na podstawie świadectwa jakości generowanego do każdej partii wydawanego paliwa. Ze względu na brak regulacji, zakres informacji oraz sposób ich prezentacji na świadectwie jakości zależy wyłącznie od wystawcy dokumentu, co stwarza pole do nadużyć i może rodzić wątpliwości co do rzetelności i miarodajności przedstawianych na dokumencie parametrów fizykochemicznych względem stanu faktycznego. W szczególności niedopuszczalną jest sytuacja, w której prezentowane na dokumencie parametry fizykochemiczne wprowadzanego do obrotu paliwa ciekłego nie mają odwzorowania w rzeczywistych wynikach badań próbek pobranych ze zbiornika przed zwolnieniem paliwa do dystrybucji lub alternatywnie na świadectwie jakości nie zawarto informacji o pochodzeniu wyników spisanych z dokumentu źródłowego dostawcy. 
[image: ][image: ]Wprowadzenie wymagania posługiwania się w obrocie paliw ciekłych świadectwami jakości paliw umożliwi ponadto każdemu podmiotowi, który nabywa paliwo ciekłe, uzyskanie rzetelnej i wyczerpującej informacji na temat produktu. Wprowadzenie świadectwa jakości paliwa ciekłego powinno również usprawnić pracę organów kontrolujących obrót paliwami. 
[image: ]Jednocześnie deklarujemy pełną gotowość do współpracy w procedowaniu przedmiotowego projektu ustawy. Osobą kontaktową w przedmiotowej sprawie jest Pan 
W razie pytań pozostajemy do dyspozycji. 
Z poważaniem, 
[image: ]
Załącznik 
Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem i OSR. 
Projekt z dnia 16.04.2024 r. 
 
USTAWA 
z dnia ………………………………………. 
o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakości paliw 
 
Art. 1. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakości paliw (Dz. U. z 2023 r. poz. 846 i 1681) wprowadza się następujące zmiany: 
1) w art. 3 dodaje się ust. 5-8 w brzmieniu: 
„5. Przedsiębiorca w momencie wprowadzania do obrotu paliwa ciekłego  w rozumieniu w art. 2 ust. 1 pkt 4 wystawia dokument potwierdzający spełnienie przez paliwo ciekłe wymagań jakościowych określonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 2 pkt 1, zwany dalej „świadectwem jakości paliwa ciekłego”. 
6. Kopia świadectwa jakości paliwa ciekłego jest przekazywana każdemu podmiotowi, który nabywa paliwo ciekłe. 
7. Świadectwo jakości paliwa ciekłego jest przechowywane przez przedsiębiorcę,  o którym mowa w ust. 5, przez okres 2 lat, licząc od dnia jego wystawienia. 
8. Świadectwo jakości paliwa ciekłego zawiera: 
1) oznaczenie przedsiębiorcy wystawiającego świadectwo jakości paliwa ciekłego, jego siedziby i adresu; 
2) numer identyfikacji podatkowej (NIP) przedsiębiorcy wystawiającego świadectwo jakości paliwa ciekłego oraz numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzędowym podmiotów gospodarki narodowej (REGON), jeżeli został nadany, albo numer identyfikacyjny w odpowiednim rejestrze państwa obcego; 
3) indywidualny numer świadectwa jakości paliwa ciekłego; 
4) określenie rodzaju paliwa ciekłego, dla którego jest wystawiane świadectwo jakości paliwa ciekłego; 
5) wskazanie wartości parametrów paliwa ciekłego, dla którego jest wystawiane świadectwo jakości paliwa ciekłego, określonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 2 pkt 1, wraz z podaniem dla: 
a) benzyn silnikowych stosowanych w szczególności w pojazdach oraz rekreacyjnych jednostkach pływających, wyposażonych w silniki z zapłonem iskrowym, wartości parametrów uzyskanych na podstawie badań laboratoryjnych próbki reprezentatywnej dla partii paliwa ciekłego wprowadzonego do obrotu: 
	− 
	gęstość (w temperaturze 15ºC), 

	− 
	zawartość siarki, 

	− 
	wygląd, 

	− 
	zawartość tlenu, 

	− 
	zawartość związków organicznych zawierających tlen,  

	− 
	prężność par, VP (metoda DVPE), 

	− 
	destylacja, 

	− 
	indeks lotności, VLI (VLI = 10 DVPE + 7 E70), 


b) oleju napędowego stosowanego w szczególności w pojazdach, w tym ciągnikach rolniczych, maszynach nieporuszających się po drogach, a także rekreacyjnych jednostkach pływających, wyposażonych w silniki z zapłonem samoczynnym, wartości parametrów uzyskanych na podstawie badań laboratoryjnych próbki reprezentatywnej dla partii paliwa ciekłego wprowadzonego do obrotu: 
	− 
	gęstość (w temperaturze 15ºC), 

	− 
	zawartość estrów metylowych kwasów tłuszczowych (FAME), 

	− 
	temperatura zablokowania zimnego filtru, CFPP, 

	− 
	skład frakcyjny, 

	− 
	zawartość wody, 

	− 
	temperatura zapłonu, 

	− 
	zawartość siarki, 

	− 
	temperatura mętnienia, w przypadku oleju napędowego o polepszonych 


właściwościach niskotemperaturowych; 
6) informację o wymaganiach jakościowych dla paliwa ciekłego, dla którego jest wystawiane świadectwo jakości paliwa ciekłego, określonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 2 pkt 1;  
7) oświadczenie przedsiębiorcy wystawiającego świadectwo jakości paliwa ciekłego, że paliwo ciekłe, dla którego jest wystawiane to świadectwo, spełnia wymagania jakościowe określone w przepisach wydanych na podstawie ust. 2 pkt 1; 
8) inne informacje; 
9) oznaczenie miejsca i datę wystawienia świadectwa jakości paliwa ciekłego.”; 2) w art. 35a po pkt 9 dodaje się pkt 9a i 9b w brzmieniu: 
„9a) przedsiębiorca wprowadzający do obrotu paliwo ciekłe, który wbrew obowiązkowi: 
a) nie wystawia świadectwa jakości paliwa ciekłego albo 
b) wystawia świadectwo jakości paliwa ciekłego, w którym wartości parametrów paliwa ciekłego są niezgodne ze stanem faktycznym, albo 
c) nie przekazuje kopii świadectwa jakości paliwa ciekłego podmiotowi, który nabywa paliwo ciekłe; 
9b) przedsiębiorca, który wbrew obowiązkowi nie przechowuje kopii dokumentu,  o którym mowa w art. 3 ust. 7;”; 
3) w art. 35c dodaje się ust. 6 w brzmieniu: 
„6. Wysokość kary pieniężnej wymierzanej w przypadkach, o których mowa w art. 35a  pkt 9a i 9b, wynosi: 
1) od 10 000 zł do 25 000 zł - w przypadku gdy wartość wprowadzanego do obrotu paliwa ciekłego nie przekracza kwoty 200 000 zł; 
2) od 25 001 zł do 100 000 zł - w przypadku gdy wartość wprowadzanego do obrotu paliwa ciekłego przekracza kwotę 200 000 zł.”. 
 
Art. 2. Do spraw wszczętych a niezakończonych przed dniem wejścia w życie ustawy stosuje się przepisy dotychczasowe. 
Art. 3. Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2025 r. 
 	 
Uzasadnienie 
Proponowane regulacje mają na celu określenie jednolitych zasad dokumentowania jakości paliw ciekłych poprzez wprowadzenie obowiązku wystawiania świadectwa jakości przez przedsiębiorcę w momencie wprowadzenia paliwa ciekłego do obrotu oraz określenie minimalnego zakresu parametrów fizykochemicznych zamieszczanych na świadectwie jakości, których wartości uzyskano na podstawie badań laboratoryjnych próbek reprezentatywnych dla paliwa ciekłego wprowadzanego do obrotu. Zaproponowana instytucja świadectwa jakości paliw ciekłych jest analogiczną regulacją, jak w przypadku świadectwa dla paliw stałych wprowadzonej ustawą z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania  i kontrolowania jakości paliw oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.  poz. 1654, z późn. zm.). 
Krajowa dystrybucyjna paliw ciekłych jest prowadzona przy wykorzystaniu rozproszonej infrastruktury magazynowej operatorów logistycznych (baz paliw i terminali),  w pojemnościach, w których dochodzi do mieszania paliw dostarczanych przez różnych składujących. W związku z powyższym, ze względu na współdzielenie przez różnych składujących pojemości jednego systemu magazynowego, wprowadzane do obrotu paliwo charakteryzuje się parametrami fizykochemicznymi stanowiącymi wypadkową właściwości różnych partii paliw ciekłych przyjętych na zbiornik magazynowy. Brak przepisów regulujących sposób i zakres prowadzenia kontroli jakości paliw ciekłych w łańcuchu logistycznym dostaw na rynek krajowy sprawia, że właściciele i zarządcy infrastruktury celem zapewnienia odbiorców o spełnieniu wymagań jakościowych wydawanego paliwa wprowadzają własne rozwiązania systemowe. 
Branżowym standardem jest, że jakość wprowadzanego do obrotu paliwa potwierdza właściciel albo zarządca infrastruktury magazynowej, na podstawie świadectwa jakości generowanego do każdej partii wydawanego paliwa. Ze względu na brak regulacji zakres informacji oraz sposób ich prezentacji na świadectwie jakości zależy wyłącznie od wystawcy dokumentu, co stwarza pole do nadużyć i może rodzić wątpliwości co do rzetelności i miarodajności przedstawianych na dokumencie parametrów fizykochemicznych względem stanu faktycznego. W szczególności niedopuszczalną jest sytuacja, w której prezentowane na dokumencie parametry fizykochemiczne wprowadzanego do obrotu paliwa ciekłego nie mają odwzorowania w rzeczywistych wynikach badań próbek pobranych ze zbiornika przed zwolnieniem paliwa do dystrybucji lub alternatywnie na świadectwie jakości nie zawarto informacji o pochodzeniu wyników spisanych z dokumentu źródłowego dostawcy. Powszechną praktyką branżową jest konsygnowanie do świadectwa jakości paliwa wprowadzanego do obrotu, wyników badań laboratoryjnych spisanych z dokumentów źródłowych stanowiących świadectwa jakości dostawców paliwa do infrastruktury magazynowej. Takie podejście jest uzasadnione, jednak nie powinno być praktykowane  w pełnym zakresie parametrów wymagań jakościowych, szczególnie ze względu na istotne znaczenie części parametrów w aspekcie obszaru ich zastosowania. Dotyczy to w szczególności parametrów zwartości biokomponentów w paliwie ciekłym, wykorzystywanych przez podmioty zobowiązane do rozliczeń realizacji Narodowego Celu Wskaźnikowego oraz parametrów szczególnie istotnych ze względu na ryzyko utraty jakości paliw w łańcuchu transportowo-dystrybucyjnym. W związku z powyższym, minimalny zakres badań parametrów fizykochemicznych zamieszczanych na świadectwie jakości, jako rzeczywiste wyniki badań próbek pobranych z partii przed wprowadzeniem paliwa ciekłego do obrotu, powinien obejmować: 
1) dla benzyn silnikowych stosowanych w szczególności w pojazdach oraz rekreacyjnych jednostkach pływających, wyposażonych w silniki z zapłonem iskrowym: gęstość  (w temperaturze 15ºC); zawartość siarki; wygląd; zawartość tlenu; zawartość związków organicznych zawierających tlen; prężność par, VP (metoda DVPE); destylacja; indeks lotności, VLI (VLI = 10 DVPE + 7 E70); 
2) dla oleju napędowego stosowanego w szczególności w pojazdach, w tym ciągnikach rolniczych, maszynach nieporuszających się po drogach, a także rekreacyjnych jednostkach pływających, wyposażonych w silniki z zapłonem samoczynnym: gęstość  (w temperaturze 15ºC); zawartość estrów metylowych kwasów tłuszczowych (FAME); temperatura zablokowania zimnego filtru, CFPP; skład frakcyjny; zawartość wody; temperatura zapłonu; zawartość siarki; temperatura mętnienia (dotyczy tylko oleju napędowego „o polepszonych właściwościach niskotemperaturowych”). 
Wprowadzenie wymagania posługiwania się w obrocie paliw ciekłych świadectwami jakości paliw umożliwi każdemu podmiotowi, który nabywa paliwo ciekłe, uzyskanie rzetelnej i wyczerpującej informacji na temat produktu. Wprowadzenie świadectwa jakości paliwa ciekłego powinno również usprawnić pracę organów kontrolujących obrót paliwami. Przedsiębiorca w momencie wprowadzania do obrotu paliwa ciekłego wystawia świadectwo jakości dla paliwa i ma obowiązek przekazać egzemplarz przedmiotowego dokumentu, natomiast bez znaczenia pozostaje później sposób rozdysponowania tego paliwa (czy będzie wykorzystane do celów konsumpcyjnych przez tego nabywcę, czy też będzie przedmiotem dalszego obrotu np. sprzedaży). Jeżeli pośrednik sprzedaje paliwo ciekłe bez dokonywania zmian jego jakości, także wystawia świadectwo jakości, może jednak posiłkować się kopią świadectwa wystawionego w mocie wprowadzenia paliwa do obrotu. Proponowany system nie przyczyni się do wzrostu kosztów po stronie producentów z tytułu wystawiania świadectw jakości paliw ciekłych. 
Analogicznie jak w przypadku paliw stałych przewiduje się sankcje karną za nie wystawienie świadectwa jakości paliwa ciekłego, wystawienie świadectwa jakości paliwa ciekłego, w którym wartości parametrów paliwa ciekłego są niezgodne ze stanem faktycznym, za nie przekazanie kopii świadectwa jakości paliwa ciekłego podmiotowi, który nabywa paliwo ciekłe oraz za nie przechowywanie kopii świadectwa jakości paliwa ciekłego. 
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. 
Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 
Projekt ustawy nie będzie miał negatywnego wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców w zakresie nałożenia na nich nowych albo wykonywania dotychczasowych obowiązków. 
Projekt ustawy nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.)  i w związku z tym nie podlega procedurze notyfikacji. 
Nie ma możliwości podjęcia alternatywnych, w stosunku do uchwalenia projektu ustawy, środków umożliwiających osiągnięcie zamierzonego celu. 
Zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt ustawy został zamieszczony w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji. 
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