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Przewodniczący 
Rady Miejskiej w Birczy 
Szanowny Panie Przewodniczący,
w odpowiedzi na petycję Rady Miejskiej w Birczy, Rady Powiatu Przemyskiego i Rady Powiatu Bieszczadzkiego z dnia 16 lutego 2024 r. dotyczącą wprowadzenia polecenia Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 8 stycznia 2024 r. w sprawie wstrzymania lub ograniczenia pozyskania drewna na obszarach cennych przyrodniczo i ważnych społecznie1, proszę przyjąć poniższe wyjaśnienia. 
Pragnę mocno podkreślić, że priorytetem Ministerstwa Klimatu i Środowiska w zakresie zarządzania lasami jest wzmocnienie funkcji społecznej i przyrodniczej lasów z jednoczesnym zapewnieniem funkcji produkcyjnej. Powyższy kierunek działań wpisuje się w politykę Rządu Rzeczypospolitej Polskiej, która wynika wprost z umowy koalicyjnej zawartej między tworzącymi go ugrupowaniami w dniu 10 listopada 2023 r. Radzie Ministrów zależy również, aby funkcjonowanie Lasów Państwowych było transparentne i budziło zaufanie społeczne.
Polecenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 8 stycznia br. o wyłączeniu na części obszarów, a na części ograniczeniu gospodarki leśnej, ma charakter pilotażowy. Pilność jego wydania wynikała m.in. z ryzyka bezpowrotnej utraty wartości przyrodniczej, wskutek pozyskania drewna, na terenach, na których planowane jest ustanowienie form ochrony przyrody. Kierownictwo Ministerstwa Klimatu i Środowiska nie planuje wycofania wydanego polecenia.
W związku z pojawiającymi się wyzwaniami w zakresie realizacji polecenia z dnia 8 stycznia br. wypracowano wyjaśnienia, które wskazują, że ww. polecenie dotyczy wyłącznie wstrzymania działań z zakresu pozyskania drewna (pismo w załączeniu2). Oprócz pozyskania drewna, na wszystkich pozycjach można prowadzić prace, które nie wiążą się z pozyskaniem drewna, a służą w szczególności: 

1 Przekazaną do tut. organu przez Kancelarię Prezesa Rady Ministrów za pismem z dnia 23 lutego br., znak: BPRM.5050.3.18.2024.
2 Pismo z dnia 19 lutego 2024 r., znak: DLŁ-WOPL.0335.1.2024.
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Działamy zgodnie z EMAS - zarządzając instytucją, dbamy o środowisko
· hodowli lasu;
· ochronie przyrody;
· ochronie lasu i ochronie przeciwpożarowej;
· realizacji gospodarki łowieckiej;
· realizacji zadań z zakresu turystyki oraz utrzymania obiektów infrastruktury turystycznej i kontynuacji rozpoczętych inwestycji.
W szczególności polecenie z dnia 8 stycznia br. roku nie wprowadza ograniczeń dotyczących:
· użytkowania dróg, prowadzenia gospodarki łąkowo-rolnej, dzierżaw gruntu na cele rolnicze, wystawiania pasiek, w tym na gruntach leśnych; 
· realizacji remontów, napraw, utrzymania drożności istniejących rowów, jak również realizacji inwestycji w infrastrukturę istniejących dróg i szlaków, które są niezbędne do przemieszczania się ludności, transportu surowca drzewnego, ochrony przeciwpożarowej, zapewnienia bezpieczeństwa publicznego oraz wykonywania przez uprawnione organy Państwa wszelkich działań wynikających z obowiązków tychże organów, a które przebiegają przez tereny wyłączone z użytkowania lub o ograniczonym użytkowaniu;
· kontynuacji zadań obligatoryjnych i fakultatywnych wynikających z planów zadań ochronnych (PZO) dla obszarów Natura 2000 (np. koszenie, wypas, itp.), 
z wyjątkiem zadań skutkujących pozyskaniem drewna;
· utrzymywania infrastruktury krytycznej (gazociągi, rurociągi itp.), linii energetycznych, utrzymania pasa granicznego w stanie bez drzew, dopuszczenie dotyczy również przekazywania terenów pod zaplanowane inwestycje celu publicznego;
· przemieszczania surowca z pozycji nieobjętych ograniczeniem przez drogi i szlaki operacyjne przebiegające przez powierzchnie wyłączone z użytkowania lub o ograniczonym użytkowaniu, jak również realizacji zrywki i wprowadzenia do ewidencji pozyskanego drewna, w przypadku, gdy na powierzchniach wyłączonych z użytkowania znajduje się surowiec drzewny pozyskany przed dniem 8 stycznia br. 
Możliwe są również niezbędne prace służące zapewnieniu bezpieczeństwa publicznego oraz ochrony życia, zdrowia i mienia, prace związane z utrzymaniem pasa drogi granicznej, jak również niezbędne prace związane z monitoringiem i prognozowaniem zagrożeń dla drzewostanów, także, gdy metodyka wymaga ścinania drzew próbnych, pod warunkiem przekazania następczej informacji o takich przypadkach z zachowaniem drogi służbowej. W takich przypadkach należy pozostawić biomasę na gruncie do naturalnej mineralizacji.
W razie ujawnienia pilnych okoliczności, które wymagałyby zastosowania odstępstwa od polecenia, Ministerstwo Klimatu i Środowiska skierowało prośbę do Dyrekcji Generalnej Lasów Państwowych o przekazywanie informacji wraz z opisem sytuacji, propozycją rozwiązania i uzasadnieniem. 
Wyjaśniam również, że w uzasadnionych sytuacjach istnieje możliwość modyfikacji ograniczeń wynikających z polecenia z dnia 8 stycznia br. Podstawą do odstępstwa są w szczególności zidentyfikowane w terenie potrzeby ochrony lasu, ochrony przyrody, jak również trwające projekty inwestycyjne.
Ponadto, w przypadku Nadleśnictwa Bircza wyjaśniono wprost (pismo w załączeniu[footnoteRef:1]), że w Nadleśnictwie (w strefie objętej moratorium, o powierzchni 4 004,05 ha) nie ma przeciwskazań dla prowadzenia gospodarki leśnej, włącznie z pozyskaniem drewna, pod warunkiem prowadzenia prac w sposób niezagrażający funkcjom wodo- i glebochronnym, tj. wdrożenia zaproponowanych modyfikacji sposobu prowadzenia prac odnoszących się do całej strefy oraz poszczególnych zabiegów. [1:  Pismo z 4 marca 2024r., znak: DLŁ-WNO.055.203.2024.] 

Ograniczenia dotyczące sposobu użytkowania rębnego (np. odnoszące się do dopuszczalnych rębni) nie ograniczają stosowania innych zabiegów. W przypadku wszystkich pozycji objętych poleceniem z dnia 8 stycznia 2024 roku, dla których wprowadzono ograniczenia dotyczące użytkowania rębnego, nie ma przeciwskazań dla prowadzenia innych zabiegów, w tym trzebieży i czyszczeń.
Z informacji uzyskanych z Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy Państwowe wynika, że w Nadleśnictwie Bircza:
1. łączny rozmiar pozyskania drewna wynikający z umów dla wszystkich grup czynności  wynosił 69 500,00  m3;
2. szacowany rozmiar pozyskania drewna możliwy do realizacji po ograniczeniach z 8 stycznia br., przy założeniu ich obowiązywania do końca roku 2024, dla wszystkich grup czynności wynosi 49 824,07 m3;
3. wartość brutto w PLN dla wszystkich prac związanych z pozyskaniem drewna i dla pozostałych prac wynikających z umowy wynosi łącznie  7 135 822,44  PLN;
4. szacunkową wartość brutto w PLN dla wszystkich prac związanych z pozyskaniem drewna i pozostałych prac, możliwych do realizacji po ograniczeniach z 8 stycznia br., przy założeniu ich obowiązywania do końca roku 2024 wynosi łącznie 5 220 672,79 PLN;
5. w przypadku 2 umów (4 podmioty) z 12 umów (12 podmiotów), szacowany poziom realizacji stanowi mniej niż 70% wartości wskazanych w umowach. 
Mając świadomość, że dalej istnieją wyzwania o charakterze faktycznym i formalnoprawnym, które mogą mieć skutki o charakterze cywilno-prawnym, pomiędzy częścią nadleśnictw objętych poleceniem a zakładami usług leśnych, wykonującymi na ich terenie usługi leśne, czuję się w obowiązku poinformować, że na polecenie Kierownictwa resortu pracownicy Ministerstwa Klimatu i Środowiska wieloaspektowo analizują aktualną sytuację i starają się  wypracować propozycje, które mogą być pomocne zarówno dla kierowników jednostek Lasów Państwowych, jak również poszczególnych wykonawców usług leśnych. 
Ponadto informuję, że Ministerstwo Klimatu i Środowiska w dniach 22-23 kwietnia br. organizuje Ogólnopolską Naradę o Lasach - cykl spotkań, których celem będzie wypracowanie kierunkowych wytycznych oraz rekomendacji dla Ministerstwa Klimatu i Środowiska dotyczących kierunków transformacji modelu gospodarki leśnej. 
Chcąc dostosować obecny model ochrony i użytkowania lasów do aktualnych uwarunkowań społecznych, gospodarczych i klimatycznych potrzebne jest przeprowadzenie niezbędnych zmian. Ogólnopolska Narada o Lasach będzie prowadzona w formule otwartego dialogu oraz dyskusji opartej na merytorycznych argumentach. Będzie realizowana w ścisłej współpracy ze wszystkimi podmiotami zainteresowanymi transformacją gospodarki leśnej, w szczególności Lasami Państwowymi, przedstawicielami strony społecznej, a także przedstawicielami biznesu oraz innymi interesariuszami. Celem planowanych działań jest zapewnienie trwałej ochrony najcenniejszych ekosystemów leśnych oraz wzmocnienie pełnionych przez nie funkcji pozaprodukcyjnych oraz świadczonych usług ekosystemowych.
Tematem pierwszego spotkania, które zostanie zorganizowane w dniach 22-23 kwietnia 2024 r.  będzie wypracowanie wytycznych i rekomendacji dla procesu wzmocnienia ochrony lasów o szczególnych walorach przyrodniczych i społecznych. Proponowane tematy do dyskusji podczas pierwszego spotkania Ogólnopolskiej Narady o Lasach obejmują:
1. kryteria wyboru obszarów o szczególnych walorach przyrodniczych i społecznych;
2. organizację procesu wyznaczania obszarów o szczególnych walorach;
3. kierunkowe zasady prowadzenia i monitorowania gospodarki leśnej na obszarach o szczególnych walorach, jak również zapewnienie udziału społeczeństwa w podejmowaniu decyzji oraz podział odpowiedzialności;
4. identyfikację ryzyk oraz potencjalnych skutków ekonomicznych i gospodarczych, niezbędne działania ograniczające negatywne skutki oraz działania osłonowe;
5. niezbędne działania gwarantujące trwałość rozwiązań, przede wszystkim niezbędne zmiany legislacyjne, założenia dotyczące systemu finansowania działań ochronnych oraz działań wzmacniających funkcje społeczne;
6. organizację i harmonogram wdrażania działań na rzecz wzmocnienia ochrony obszarów o szczególnych walorach oraz wskazanie ewentualnych priorytetowych potrzeb ochronnych wymagających szybkiego procedowania lub tymczasowego zabezpieczenia kluczowych obszarów.
Wypracowane wytyczne zostaną wykorzystane do identyfikacji i wyboru lasów cennych przyrodniczo i ważnych społecznie w skali całej Polski, w tym realizacji umowy koalicyjnej zawartej w dniu 10 listopada 2023 r. między tworzącymi ją ugrupowaniami, jak również trwałego wdrożenia lokalnych koncepcji wzmocnienia ochrony zidentyfikowanych obszarów.
Przyjmując do wiadomości Państwa stanowisko w kwestii tworzenia form ochrony przyrody na terenie powiatu przemyskiego, uprzejmie informuję, że ustawa o ochronie przyrody[footnoteRef:2]w przypadku parku narodowego określa minimalną jego powierzchnie jako nie mniejszą niż 1000 ha oraz wskazuje, że określenie jego granic może nastąpić tylko i wyłącznie po uzgodnieniu z właściwymi miejscowo organami uchwałodawczymi jednostek samorządu terytorialnego, na których obszarze działania planuje się powołanie tego parku. [2:  Dz. U. z 2023 r., poz. 1336, z późn. zm.] 

W przypadku uznania danego obszaru za rezerwat przyrody, ustawa nie określa ani jego minimalnej, ani maksymalnej powierzchni. Dla przykładu, powierzchnia najmniejszego rezerwatu Kołacznia wynosi 0,10 ha, natomiast największy rezerwat w Polsce, Lasy Naturalne Puszczy Białowieskiej, ma powierzchnię 8 581,62 ha. Ustawa o ochronie przyrody wskazuje, że uznanie za rezerwat przyrody obszarów następuje w formie zarządzenia regionalnego dyrektora ochrony środowiska. W tym przypadku projekt aktu jest poddawany konsultacjom społecznym.
Końcowo pragnę zwrócić uwagę na korzyści, jakie niesie dla Państwa gminy znajdująca się na jej terenie przyroda. Jak wspomniano na wstępie, brak polecenia Ministra mógłby prowadzić do pogorszenia jej stanu. Tymczasem przyroda ta poza walorami środowiskowymi czy zdrowotnymi, ma również walory ekonomiczne, sprzyjając rozwojowi m.in. turystyki czy inwestycji związanych z zapewnieniem pobytu gościom (np. hotele).
Jednocześnie uprzejmie informuję, że osoby zainteresowane rozmową z przedstawicielem kierownictwa Ministerstwa Klimatu i Środowiska w sprawach dotyczących skarg i wniosków, proszone są o uprzednie pisemne zgłoszenie takiego wniosku na adres elektroniczny Biura Kontroli i Audytu: bka@klimat.gov.pl, ze szczegółowo określonym tematem rozmowy. O wyznaczeniu terminu spotkania z reprezentantem kierownictwa Ministerstwa Klimatu i Środowiska zainteresowani będą powiadamiani pisemnie[footnoteRef:3].  [3:  https://bip.mos.gov.pl/skargi-wnioski-petycje/skargi-i-wnioski/ ] 
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Zał. 2 
Do wiadomości:
Biuro Kontroli i Audytu w Ministerstwie Klimatu i Środowiska. 
Klauzula informacyjna dotycząca przetwarzania danych osobowych osób wnoszących petycję oraz sygnatariuszy petycji
Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 oraz art. 14 ust. 1  i 2  rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1), dalej jako: RODO, uprzejmie informuję, że:
Tożsamość administratora
Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Klimatu i Środowiska.
Może się Pani/Pan z nami kontaktować w następujący sposób: listownie na adres: ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa poprzez elektroniczną skrzynkę podawczą: /mos/skrytka poprzez e-mail: info@klimat.gov.pl telefonicznie: 22 36 92 900.
Dane kontaktowe inspektora ochrony danych osobowych
Nad prawidłowością przetwarzania Pani/Pana danych osobowych czuwa wyznaczony przez Administratora inspektor ochrony danych (IOD), z którym można się kontaktować: listownie na adres: ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa poprzez elektroniczną skrzynkę podawczą: /mos/skrytka poprzez e-mail: inspektor.ochrony.danych@klimat.gov.pl.
Do IOD należy kierować wyłącznie sprawy dotyczące przetwarzania Pani/Pana danych przez administratora, w tym realizacji Pani/Pana praw wynikających z RODO.
Źródło pochodzenia danych 
W przypadku kiedy Pani/Pana dane nie zostały bezpośrednio przez Panią/Pana udostępnione, zostały pozyskane od przekazującej petycję Rady Miejskiej w Birczy.  
Kategorie przetwarzanych danych osobowych 
· imię i nazwisko,
· nazwa organizacji,- pełniona funkcja.
Cele przetwarzania danych osobowych i podstawa prawna
Pani/Pana dane osobowe będą przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO (przetwarzanie jest niezbędne do wypełnienia obowiązku prawnego ciążącego na administratorze) w celu rozpatrzenia petycji, na podstawie przepisów ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach oraz w celu archiwizacji dokumentów, na podstawie przepisów ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
Odbiorcy danych lub kategorie odbiorców danych
Pani/Pana dane osobowe mogą być udostępnione organom upoważnionym na podstawie przepisów prawa powszechnie obowiązującego, nie stanowią jednak one odbiorców danych w rozumieniu przepisów RODO.
Pani/Pana dane osobowe, tj. imię i nazwisko mogą być opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Klimatu i Środowiska łącznie z treścią petycji, tylko w przypadku wyrażenia przez Panią/Pana zgody. Zgodę można w każdej chwili wycofać wysyłając wiadomość na adres  inspektor.ochrony.danych@klimat.gov.pl.
Okres przechowywania danych osobowych
Pani/Pana dane osobowe będą przechowywane przez okres niezbędny do realizacji celu przetwarzania, tj. przez okres niezbędny do udzielenia odpowiedzi, a następnie 25 lat (kat. archiwalna A), na podstawie Instrukcji Kancelaryjnej obowiązującej w Ministerstwie Klimatu i Środowiska) i przepisów ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
Przysługujące uprawnienia związane z przetwarzaniem danych osobowych
· prawo dostępu do danych osobowych i uzyskania ich kopii 
· prawo do sprostowania danych osobowych 	prawo do usunięcia danych osobowych 	prawo ograniczenia przetwarzania.
Aby skorzystać z powyższych praw należy skontaktować się z nami lub z naszym inspektorem ochrony danych (dane kontaktowe zawarte są powyżej).
· prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych (ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa), jeśli uzna Pani/Pan że przetwarzamy Pani/Pana dane osobowe niezgodnie z prawem. 
Informacja o przekazywaniu danych osobowych do państw trzecich Nie przekazujemy Pani/Pana danych osobowych do państw trzecich.
Informacja o zautomatyzowanym podejmowaniu decyzji
Pani/Pana dane osobowe nie podlegają zautomatyzowanemu przetwarzaniu, w tym profilowaniu.
Informacja o dowolności lub obowiązku podania danych osobowych
Podanie przez Panią/Pana danych osobowych jest wymogiem ustawowym. Skutkiem niepodania danych osobowych będzie pozostawienie petycji bez rozpoznania. 
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