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Minister Klimatu i Srodowiska

W zwigzku z naptywajgcymi do tut. urzedu kolejnymi roszczeniami z tytutu
zrealizowanych odtowow, odtowow wraz z usmierceniem i odstrzatow redukcyjnych
zwierzat przez starostéw poszczegdlnych samorzagdow (zadanie okreslone w art. 45 ust. 3
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo fowieckie, Dz. U. z 2023 r. poz. 1082),
uprzejmie prosze o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia zmian w przepisach ww.
ustawy.

Wskazany problem byt juz sygnalizowany pismem nr z 16 sierpnia
2022 r. wczesnej Minister Klimatu i Srodowiska.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze niekorzystne dla Skarbu Panstwa wyroki sadéw,
w ktérych zasgdzono na rzecz powiatow / miast na prawach powiatu zaptate kwot
wynikajgcych z realizacji zadania okreslonego w art. 45 ust. 3 Prawa towieckiego, wynikajg
z faktu, ze sady opierajg swojg wyktadnie wytgcznie na podstawie art. 7 Prawa
towieckiego (,jezeli ustawa nie stanowi inaczej, administracje w zakresie towiectwa
sprawuje samorzgd wojewddztwa jako zadanie z zakresu administracji rzgdowej”), a nie
na pozostatych przepisach ustawy, np. regulujgcych inne zadania starosty Iub
okreslajagcych, czy zadanie to stanowi w istocie zadanie z zakresu fowiectwa.

Prokuratoria Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej wystosowata opinie na potrzeby
wyroku Sgdu Okregowego w Katowicach na podstawie ktorej nie
byto woéwczas podstaw merytorycznych do wniesienia apelacji do wyroku. Byto to
spowodowane przede wszystkim faktem utrwalenia sie ww. linii orzeczniczej, zgodnie
z ktorg przedmiotowe zadania starostow nie sg zadaniami wilasnymi, lecz zadaniami
zleconymi z zakresu administracji rzgdowej. Przyznanie staroscie kompetencji do
wydawania decyzji o odtowie lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny swiadczy wytgcznie
o tym, ze w tym zakresie wykonywanie administracji z zakresu fowiectwa, jako zadania
z zakresu administracji rzgdowej, powierzono innemu podmiotowi niz samorzad
wojewodztwa. 20 listopada 2020 r. Naczelny Sad Administracyjny wydat postanowienie

, ktdre — rozstrzygajgc spor kompetencyjny negatywny pomiedzy
Starostg Wotominskim, a Wojewodg Mazowieckim w przedmiocie wskazania organu
wiasciwego do sfinansowania wykonania decyzji dotyczgcej odstrzatu redukcyjnego
dzikow — wskazat Wojewode Mazowieckiego jako organ wiasciwy w sprawie (rowniez
powotujgc sie na art. 7 Prawa towieckiego).



Tymczasem, zadania publiczne realizowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego dzieli sie na zadania wtasne i zlecone. Podziat ten wynika z tresci art. 166
ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, zgodnie z ktdrym:

1. Zadania publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzgdowej sg
wykonywane przez jednostke samorzgdu terytorialnego jako zadania wiasne.

2. Jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawa moze zleci¢
jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych zadan publicznych. Ustawa
okresla tryb przekazywania i sposob wykonywania zadan zleconych.

towiectwo — owszem - jest zadaniem ogolnopanstwowym, polega bowiem na
dbatosci catej wspolnoty panstwowej o zwierzyne, jej dobrostan i rownowage populacyjng
w catym kraju. Natomiast charakter i cel przepisu art. 45 ust. 3 ustawy Prawo towieckie
jest jednak zupetnie inny: chodzi o ochrone obiektow produkcyjnych i uzytecznosci
publicznej przed zwierzyng, a nie towiectwo. Sg to zadania charakterystyczne dla
wspolnoty samorzgdowej na szczeblu powiatu. Charakterystyka tego zadania, jego lokalny
charakter i cel w postaci ochrony przestrzeni publicznej na szczeblu powiatu wskazujg, ze
winno ono by¢ zakwalifikowane jako zadanie wtasne samorzadu.

Majgc na uwadze zakonczone na niekorzys¢ Skarbu Panstwa, a takze toczgce sie
dalsze postepowania sgdowe z powddztwa powiatdw / miast na prawach powiatu o zwrot
srodkdw na koszty poniesione na przedmiotowe zadanie, uprzejmie prosze o rozwazenie
wprowadzenia do przepiséw ustawy Prawo towieckie zmiany polegajgcej na
uszczegotowieniu, ze zadanie wynikajgce z art. 45 ust. 3 ustawy jest zadaniem wlasnym
powiatu.

Wyrazam nadzieje, ze odpowiednia zmiana pozwoli na ograniczenie dodatkowych
kosztow sgdowych po stronie Skarbu Panstwa zwigzanych z dochodzeniem roszczen
przez jednostki samorzadu terytorialnego.



