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jest stowarzyszeniem niemal
wszystkich krajowych wytwoércéw energii, produkujacych ok. 80% energii elektrycznej w
Polsce oraz wytwarzajacych znaczne ilosci odpadéw oraz produktéw ubocznych z proceséow
spalania paliw. Na tych polach polska energetyka konwencjonalna, $wiadoma kierunkdéw i
nieuchronnosci zmian widzi szanse na wpisanie si¢ w Gospodarke o Obiegu Zamknietym
(GOZ), stanowigcy kluczowy element Europejskiego Zielonego tadu.

W zwigzku ze wznowieniem prac Zespotu doradczego ds. systemowych rozwigzan w
zakresie gospodarki odpadami oraz planowaniem zmian przepiséw chcieliémy zaproponowa¢
kilka rozwigzan legislacyjnych i pozalegislacyjnych, ktére moga usprawni¢ dziatanie energetyki,
przede wszystkim usuwajac zbedne obcigzenia administracyjne, jednoczeénie nie prowadzac
do negatywnego oddziatywania na Srodowisko i zapewniajgc jego ochrone — w zgodzie z
regulacjami Wspdéinotowymi.

Ich opis przekazujemy w zataczeniu — dotyczg m.in. usprawnienia funkcjonowania Bazy
Danych o Odpadach (w tworzenie ktdrej bylismy zaangazowani), utatwienie procedur
inwestycyjnych w instalacje fotowoltaiczne na terenach sktadowisk zuzli i popiotéw,
wykorzystania niektérych odpadéw np. w budowlach przeciwpowodziowych — tak jak ma to
miejsce w Niemczech oraz rozwoju GOZ poprzez zmiany w kierunku wprowadzania zasady
~Pierwszedstwa dla Wtornych”, postulowanej przez wiele s$rodowisk naukowych i
gospodarczych.

Deklarujemy $cisty wspétprace nad zasadnoscia naszych postulatéw oraz
szczegotowymi propozycjami brzmienia przepiséw z Departamentem Gospodarki Odpadami.

Takze na pozostatych polach regulacyjnych ktérymi objeta jest energetyka, zwlaszcza
w kwestiach zwigzanych z wymaganiami najlepszych dostepnych technik (BAT) oraz zblizajaca
si¢ rewizjq Dyrektywy w spr. emisji przemystowych (IED) przygotowujemy analogiczne
propozycje korekt, o ktérych poinformujemy w odrebnym wystapieniu.




Zatacznik

Propozycje korekt przepiséw odpadowych

1. Wskazane bytoby usprawnienie Bazy Danych o Odpadach (BDO). W obecnej odstonie nie jest
to system zbyt przyjazny dla uzytkownika, np. w kwestii Kart ewidencji odpadéw - w
wydrukowanych kartach nie ma informacji o stanie magazynowym odpadéw, co powoduje
watpliwosci co do wiasciwego prowadzenia ewidencji.

Druga kwestig jest sporzadzanie kart ewidencji na podstawie kart przekazania odpadéw (KPO).
Obecnie w systemie jest to bardzo czasochtonna czynnos¢ - w przypadku popiotéw i zuzli gdzie
dziennie jest okoto 20 KPO. Zdarzaja sie rowniez sytuacje, ze system powiaze dwa razy te samg
KPO i wéwczas nie zgadzaja sie ilosci wytworzonych i odebranych odpadéw, a korekta nie jest
intuicyjna i tatwa.

2. Milczaca zgoda WIOS i PSP. Dla instalacji zbierajacej i/lub przetwarzajacej odpady pozwolenie
zintegrowane/na odzysk jest wydawane tylko po pozytywnej kontroli WIOS i PSP. Aktualne
realia pokazuja, ze na kontrole W10$ czeka sig bardzo dtugo (czesto nawet 2 lata). Proponujemy
zmiane: gdy instytucja kontrolna w ciggu miesigca nie przeprowadzi kontroli to oznacza brak
sprzeciwu (milczaca zgoda) i mozliwe jest dalsze procedowanie z pozwoleniem
zintegrowanym. Szczegdélnie kluczowe jest to dla nowych inwestycji, ktére moga by¢ gotowe
do eksploatacji, a czekajg wytacznie na opinie WI0S. Jest to bardzo duze ryzyko dla inwestora
i naraza go na koszty. Analogiczne rozwigzanie obowigzuje w regulacjach odpadowych dla
SANEPIDu.

3. Wprowadzenie utatwienia w zagospodarowaniu wydobytych mas ziemnych.

Obecnie wszystkie masy ziemne (art. 2 pkt 3 UO - poza zwigzanymi z wydobyciem kopaliny ze
zloza i poza terenem nieruchomosci, z ktdrej zostaty usunigte), bez wzgledu na jakosc
geochemiczng. Efektem takiego podejscia jest konieczno$¢ uzyskania przez przedsigbiorcow
wykonujgcych roboty ziemne lub ich podwykonawcéw szeregu decyzji administracyjnych.
Wykreélenie warunku ograniczajacego wykorzystanie mas ziemnych do terenu, na ktérym
zostaly wydobyte, wprowadzi znaczace ufatwienie w ich zagospodarowaniu.

4. Uznanie zgodnosci odpadéw z odpowiednimi Polskimi Normami za wymadg wystarczajacy do

odzysku odpadow poza instalacjami.
Obecna regulacja przewiduje, iz aby dana substancja przestata by¢ odpadam a stata sig
produktem niezbedny jest proces przetworzenia. Tymczasem wiele rodzajow odpadow bez
zadnych dodatkowych dziatar spetnia warunki Polskich Norm dla produktéw stosowanych w
przemysle, nawet bez koniecznosci przeprowadzenia jakichkolwiek czynnosci. Proponuje sig,
aby badania zgodnosci z Polskg Normga byly wystarczajace do uznania okreslonych rodzajow
odpadéw za produkt i nie wymagaty dodatkowych dziatari administracyjnych, obcigzajgcych
organy administracji i prowadzacego instalacje, nie przynoszac zadnych korzysci
srodowiskowych.

5. Dodanie rodzaju nowego rodzaju odzysku dla popiotow fluidalnych, ktéry umozliwi ich
wykorzystanie do umocnieri watéw przeciwpowodziowych. Analogiczna praktyka stosowana
w innych krajach Unii Europejskiej, m.in. w Niemczech. Zaproponowana zmiana jest zgodna z
ideg gospodarki o obiegu zamknietym, obnizy koszty prac przeciwpowodziowych i nie bedzie
koniecznosci rozbudowy sktadowisk tego materiatu..




6. Utatwienie dla instalacji odnawialnych Zrédet energii (fotowoltaika) na sktadowiskach zuzla i
popiotu. Przy obecnym stanie prawnym, w celu zabudowy terenu sktadowisk przed uptywem
50 lat wymagane s3 ekspertyzy sanitarne i geologiczne oraz rekultywacja polegajaca m.in. na
zapewnieniu 100 cm okrywy ziemnej i jej zadarnienia.

W przypadku specyficznego odpadu jak zuzel i popidt, ktéry jest homogeniczny i nie zawiera
substancji organicznych nie ma ryzyka osiadania i stwarzania innego zagrozenia dla zdrowia,
zatem ekspertyzy wydajq sie zbedne, zwlaszcza ze kazdy inwestor i tak je sporzadza na etapie
inwestycyjnym dla wtasnego bezpieczeristwa. Nie stanowig one problemu w odréznieniu od
obowigzku zapewnienia 100 cm warstwy gleby, ktéra jest na tyle kosztowna, ze wplywa
negatywnie na kalkulacje catej inwestycji.

W przypadku zuzli i popiotéw okrywa roslinna i sukcesja wystepuja naturalnie same (oczywiécie
w ograniczonym stopniu), natomiast specyfika instalacji fotowoltaicznych z kolei utrudnia
rozwoj roslinnosci, niezaleznie od grubosci okrywy ziemne;.

Proponujemy zatem aby ograniczy¢ ja do minimum (np. 10 cm z zadarnieniem) albo obowigzek
przesung¢ na okres po zakoniczeniu eksploatacji instalacji fotowoltaiczne;j.

Istotne jest takze, aby moiliwe bylo przeprowadzanie takich dziatari na wydzielonej czesci
skaldowska.

7. Czegscig systemu wspierajacego ochrone surowcéw naturalnych powinno byé wprowadzenie
zasady ,pierwszenstwa dla wtérnych”, czyli racjonalnego, uzasadnionego ekonomicznie i
ekologicznie  zastgpowania  surowcéw  naturalnych  materiatami  pochodzenia
antropogenicznego. Materiat bedacy w jednym sektorze bezuzytecznym odpadem, moie byé
dla innej branzy cennym surowcem wtérnym zastepujacym surowiec naturalny. Zaznaczyé
nalezy, ze w Polsce znane i stosowane sg techniki i technologie, ktére daja mozliwosé
zawrécenia strumienia materiatdbw do obiegu gospodarczego. Przyktadem moie by¢
zastosowanie popiotdw lotnych jako dodatku do betonu (zgodnie z norma PN-EN 450),
zastosowanie gipsu syntetycznego (pozostatos¢ po procesie odsiarczania spalin) w przemysle
budowlanym, zastosowanie antropogenicznych analogéw kruszyw w budownictwie
drogowym, wypetnienie wyrobisk gdrniczych. Rozwijanie rynku dla materiatéw
antropogenicznych powinno rozpocza¢ sie od przyjaznego klimatu prawnego, promujacego ich
wykorzystanie przed kruszywami naturalnymi.



