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Warszawa, 09-05-2024
Pan 
Marek Smolarkiewicz
Prezes 
Fundacja „Na straży przyrody” 
Szanowny Panie Prezesie, 
w odpowiedzi na petycję Fundacji z dnia 12 lutego 2024 r.1 w sprawie zmian w ustawie z dnia 28 września 1991 r. o lasach2, dotyczących wprowadzenia zakazów spożywania alkoholu w lasach oraz zmiany zasad postoju pojazdów na drogach leśnych oraz zasad wjazdu do lasu, przedstawiam stanowisko organu. 
1. W odniesieniu do propozycji dodania po art. 30 ust. 1 pkt 14 ustawy o lasach kolejnego punktu, wprowadzającego w lasach zakaz, w brzmieniu: 
15) spożywania alkoholu, za wyjątkiem:
a) obiektów gastronomicznych usytuowanych w lasach, posiadających odpowiednie zezwolenie wydane na podstawie odrębnych przepisów;
b) pól namiotowych, stanic wodnych miejsc biwakowania wyznaczonych zgodnie z art. 30 ust 1 pkt 10;
c) budynków mieszkalnych użytkowanych przez pracowników Lasów Państwowych i ich rodzin.
uprzejmie wyjaśniam, że podstawową regulacją dotyczącą wychowania w trzeźwości i przeciwdziałania alkoholizmowi jest ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi3.  W aktualnym brzmieniu, art. 14 ust. 2a ustawy o wychowaniu w trzeźwości stanowi: zabrania się spożywania napojów alkoholowych w miejscu publicznym, z wyjątkiem miejsc przeznaczonych do ich spożycia na miejscu, w punktach sprzedaży tych napojów.

1 Wpływ do tut. organu przy piśmie Kancelarii Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 lutego br., znak: 
DSO.ZAN.161.482.2024 
2 Dz.U. 2024 poz. 530
3 Dz. U. z 2023 r. poz. 2151, zwana dalej: ustawą o wychowaniu w trzeźwości. 
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Działamy zgodnie z EMAS - zarządzając instytucją, dbamy o środowisko
Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeźwości to organy administracji rządowej i jednostki samorządu terytorialnego są obowiązane do podejmowania działań zmierzających do ograniczania spożycia napojów alkoholowych oraz zmiany struktury ich spożywania, inicjowania i wspierania przedsięwzięć mających na celu zmianę obyczajów w zakresie sposobu spożywania tych napojów, działania na rzecz trzeźwości w miejscu pracy, przeciwdziałania powstawaniu i usuwania następstw nadużywania alkoholu, a także wspierania działalności w tym zakresie organizacji społecznych i zakładów pracy. Natomiast, art. 2 ust. 1 ww. ustawy wskazuje, że zadania w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi wykonuje się przez odpowiednie kształtowanie polityki społecznej.
Należy jednocześnie podkreślić, że ustawa o lasach zgodnie z art. 1 określa zasady zachowania, ochrony i powiększania zasobów leśnych oraz zasady gospodarki leśnej, w powiązaniu z innymi elementami środowiska i z gospodarką narodową oraz określa zasady odpowiedzialności za naruszenie przepisów prawa unijnego, wskazanych w art. 1 ust. 2 lit. a) i b).
Zasada udostępniania lasu dla ludności jest uregulowana w rozdziale 5 ustawy o lasach. Nawiązuje ona do korzystania ze środowiska oraz funkcji społecznej lasu, przy czym prawo korzystania z lasu jest powszechne. Dostęp do lasów stanowiących własność Skarbu Państwa traktuje się jako publiczne prawo podmiotowe. Wyjątki od zasady udostępniania lasów zostały ujęte w sposób wyczerpujący w ustawowo określonych – stałych albo wprowadzanych przez nadleśniczego - okresowych zakazach wstępu do lasu.
Nie bez znaczenia jest fakt, że ustawę o lasach stosuje się niezależnie od tego, czy las stanowi własność Skarbu Państwa, czy podmiotu prywatnego. W świetle powyższego zaproponowana zmiana przepisu art. 30 będzie miała skutki nie tylko w lasach stanowiących własność Skarbu Państwa, ale również dla podmiotów prywatnych. W związku z tym  propozycja ta wykracza poza zakres ustawy o lasach oraz ingeruje w zasady zarządzania własnością prywatną. 
2. W zakresie propozycji, polegającej na zmianie ustawy o lasach w taki sposób, że w art. 29 ust. 2  po słowie „oznakowanych” usuwa się kropkę  i dodaje się: „oraz na drogach leśnych w odległości nie większej niż 20 m od drogi publicznej, pod warunkiem pozostawienia możliwości przejazdu pojazdom upoważnionym do ruchu drogami leśnymi.”  należy wskazać na następujące kwestie. 
Sposób korzystania z dróg leśnych reguluje art. 29 ustawy o lasach. W ustępie 1 tego artykułu ustawodawca warunkowo dopuszcza poruszanie się pojazdami silnikowymi, zaprzęgowymi  i motorowerem po drogach leśnych i tylko wtedy, kiedy drogi są oznakowane drogowskazami, dopuszczającymi ruch po tych drogach. 
Ustęp 2 art. 29 ustawy o lasach zezwala na postój pojazdów na drogach leśnych tylko i wyłącznie w miejscach oznakowanych.
W tym miejscu należy podkreślić, że drogi leśne co do zasady są drogami wewnętrznymi. Służą do przemieszczania się, w tym z użyciem pojazdów mechanicznych: ludzi, maszyn i sprzętu (przede wszystkim w związku z działalnością leśną prowadzoną przez gospodarzy lasów) lub/i są drogami przeciwpożarowymi. Ich klasa oraz parametry techniczne wynikają z cech funkcjonalnych danej drogi. Oznacza to, że główne drogi leśne prowadzące do kompleksów leśnych mogą być drogami utwardzonymi, natomiast znaczna część dróg leśnych to wąskie drogi gruntowe. 
Wprowadzenie przepisu w proponowanym brzmieniu miałoby taki skutek, że każda droga leśna o długości 20 metrów, licząc od pasa drogowego drogi publicznej, musiałaby mieć taką szerokość minimalną, która pozwalałaby na swobodne ominięcie się dwóch pojazdów. Aby móc spełnić ten warunek należałoby wykonać m.in. roboty ziemne w znacznej ilości, trudnej aktualnie do oszacowania. 
Ustawodawca założył, że zarówno poruszanie się pojazdami po drogach leśnych, jak również ich postój w lesie powinien być ograniczony. Wiąże się to przede wszystkim z ograniczeniem takich czynności jak:
· zanieczyszczenie gleby i wód;
· rozkopywaniem gruntu;
· niszczeniem lub uszkadzania drzew, krzewów lub innych roślin;  hałasowania oraz używania sygnałów dźwiękowych.
Mając na uwadze powyższe należy wskazać, że propozycja zmiany jest niezasadna.
3. Trzecia propozycja zgłoszona przez Fundację polega na zmianie ustawy o lasach w taki sposób, że w art. 29 ust. 3 usuwa się kropkę i dodaje się: „pod warunkiem posiadania pisemnego zezwolenia wydanego przez właściwego nadleśniczego lub właściciela lasu na każdy dzień wykonywania czynności, zawierającego nr rejestracyjny samochodu; zezwolenie musi być umieszczone i widoczne na szybie samochodu.”
W pierwszej kolejności należy tutaj wskazać, że przepis art. 29 ust. 3 dotyczy nie tylko wyłączenia zakazu wjazdu pojazdem silnikowym, zaprzęgowym i motorowerem na drogi leśne, na których taki zakaz obowiązuje, lecz dotyczy także wyłączenia zakazu wstępu stałego lub okresowego do lasu oraz zakazu wstępu do lasu niestanowiącego własności Skarbu Państwa, jeżeli  właściciel tego lasu taki zakaz wprowadził. 
Należy wskazać, że intencją przepisu art. 29 ust 3 jest możliwość wykonywania przez konkretne grupy zawodowe czynności służbowych i gospodarczych, bez dodatkowych przeszkód administracyjnych. Przepis ten zezwala również na korzystanie z dróg leśnych przez właścicieli lasów we własnych lasach oraz osób użytkujących grunty rolne położone wśród lasów.
Z uwagi na szeroki katalog osób uprawnionych w art. 29 ust. 3 zmiana w zaproponowanym kształcie nie jest możliwa, albowiem jest bardzo ogólna. Trudno bowiem wymagać, aby właściciel lasu sam sobie wystawiał zezwolenie na wjazd do własnego lasu bądź żeby zezwolenie na każdy dzień wykonywania czynności było wystawiane przez nadleśniczego dla osób zwalczających pożary, ratujących zdrowie lub życie ludzkie albo funkcjonariuszy Straży Granicznej. Ponadto, propozycja nie wyjaśnia na czym polegałby monitoring przez użytkowników lasu osób korzystających z uprzywilejowania we wjeździe do lasu. Na terenach objętych zakazem wstępu, zakaz ten dotyczy przede wszystkim użytkowników lasu, którzy z tego powodu nie mają możliwości monitorowania na tych terenach osób uprawnionych do wykonywania czynności służbowych lub gospodarczych. 
Tym niemniej dziękujemy zasygnalizowanie problemu.  Zagadnienie kontroli wjazdu i wstępu na tereny objęte zakazem wjazdu i wstępu będzie przedmiotem analizy przy okazji prowadzenia prac nad kompleksową nowelizacją ustawy o lasach. 
Reasumując należy wskazać, że wdrożenie propozycji zgłoszonych przez Fundację w opisanym powyżej brzmieniu nie znajduje uzasadnienia, jednak problemy przedstawione będą brane pod uwagę przy opracowywaniu regulacji z zakresu prawa . 
Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra
                  	   
        
        	            	       	     	 
 	          	      	            	    
                    	  
Do wiadomości:
Biuro Kontroli i Audytu w Ministerstwie Klimatu i Środowiska.
Klauzula informacyjna dotycząca przetwarzania danych osobowych osób wnoszących petycję
Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2  rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1 z późn. zm., dalej: RODO) uprzejmie informuję, że:
Tożsamość administratora
Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Klimatu i Środowiska Może się Pani/Pan z nami kontaktować w następujący sposób: listownie na adres: ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa poprzez elektroniczną skrzynkę podawczą: /mos/skrytka poprzez e-mail: info@klimat.gov.pl telefonicznie: 22 36 92 900.
Dane kontaktowe inspektora ochrony danych osobowych
Nad prawidłowością przetwarzania Pani/Pana danych osobowych czuwa wyznaczony przez Administratora inspektor ochrony danych, z którym można się kontaktować: listownie na adres: ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa poprzez elektroniczną skrzynkę podawczą: /mos/skrytka poprzez e-mail: inspektor.ochrony.danych@klimat.gov.pl.
Cele przetwarzania danych osobowych i podstawa prawna
Pani/Pana dane osobowe będą przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO (przetwarzanie jest niezbędne do wypełnienia obowiązku prawnego ciążącego na administratorze) w celu rozpatrzenia petycji, na podstawie przepisów ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach oraz w celu archiwizacji dokumentów, na podstawie przepisów ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
Odbiorcy danych osobowych lub kategorie odbiorców danych osobowych
Pani/Pana dane osobowe mogą być udostępnione organom upoważnionym na podstawie przepisów prawa powszechnie obowiązującego, nie stanowią jednak one odbiorców danych w rozumieniu przepisów RODO.
Pani/Pana dane osobowe, tj. imię i nazwisko mogą być opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Klimatu i Środowiska łącznie z treścią petycji, tylko w przypadku wyrażenia przez Panią/Pana zgody. Zgodę można w każdej chwili wycofać wysyłając wiadomość na adres  inspektor.ochrony.danych@klimat.gov.pl.
Okres przechowywania danych osobowych
Pani/Pana dane osobowe będą przechowywane przez okres niezbędny do realizacji celu przetwarzania, a następnie 25 lat (kat. archiwalna A) na podstawie Instrukcji Kancelaryjnej obowiązującej w Ministerstwie Klimatu i Środowiska) i przepisów ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
Przysługujące uprawnienia związane z przetwarzaniem danych osobowych Przysługują Pani/Panu następujące uprawnienia:
· prawo dostępu do danych osobowych i uzyskania ich kopii 
· prawo do sprostowania danych osobowych 	prawo do usunięcia danych osobowych 	prawo ograniczenia przetwarzania.
Aby skorzystać z powyższych praw należy skontaktować się z nami lub z naszym inspektorem ochrony danych (dane kontaktowe zawarte są powyżej).
· prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych (ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa), jeśli uzna Pani/Pan że przetwarzamy Pani/Pana dane osobowe niezgodnie  z prawem. 
Informacja o przekazywaniu danych osobowych do państw trzecich Nie przekazujemy Pani/Pana danych osobowych do państw trzecich.
Informacja o profilowaniu
Pani/Pana dane osobowe nie podlegają zautomatyzowanemu przetwarzaniu, w tym profilowaniu.
Informacja o dowolności lub obowiązku podania danych
Podanie przez Panią/Pana danych osobowych jest wymogiem ustawowym. Skutkiem niepodania danych osobowych będzie pozostawienie petycji bez rozpoznania. 
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