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Szanowny Panie,

w zwigzku z Apelem nr 2/2023 Rady Miejskiej Gminy Rawicz z dnia 30 listopada 2023 r.
dotyczacym znowelizowanej ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze?,
dalej jako ,P.g.g.”, informuje, Zze dokonano doktfadnej analizy zgtoszonych watpliwosci
i zastrzezen, w nastepstwie czego przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Odnoszac sie do zagadnienia wykorzystywania zlikwidowanych otworéw wiertniczych
w celu zattaczania pod ziemie CO, i wodoru, pochodzacego z sektoréw cieptownictwa

i ogrzewnictwa:

1) Nowelizacja P.g.g2 nie wprowadzita nowych przepisdbw umozliwiajgcych
wykorzystywanie zlikwidowanych otworéw wiertniczych w celu zattaczania
dwutlenku wegla. Takie nowe regulacje prawne zostaty wprowadzone do P.g.g.
wytacznie w odniesieniu do rekonstrukcji zlikwidowanych otworéw wiertniczych w
celu wykorzystania ciepta Ziemi (por. art. 85 ust. 4 P.g.g. i art. 161 ust. 3 pkt 5 P.g.g.).
Rozwigzanie to zostato wprowadzone, aby w procesie transformacji energetycznej
wykorzysta¢ potencjat geotermalny Polski. Mozliwos$¢ wykorzystania zlikwidowanych
otworéw wiertniczych w celu prowadzenia dziatalnosci w zakresie podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla pozostaje bez zwigzku z ostatnig nowelizacja P.g.g.

2) W przestrzeni publicznej pojawito sie wiele nieprawdziwych informacji dotyczacych
prowadzenia dziatalnosci w zakresie podziemnego sktadowania dwutlenku wegla (ang.
carbon capture and storage, w skrocie ,CCS”), dlatego do kazdej gminy w Polsce zostata
wystana szczegétowa informacja na temat tego rodzaju dziatalnosci?, ktérg zatgczam do
niniejszego pisma. Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze prowadzenie dziatalnosci
CCS wymaga uzyskania koncesji ministra wtasciwego ds. Srodowiska. Taka koncesja nie
zostata wydana, jak réwniez nie zostat ztozony wniosek o jej wydanie. Udzielenie
koncesji na przedmiotowa dziatalno$¢ wymaga uzgodnienia z wéjtem, burmistrzem albo
prezydentem miasta w zakresie zgodnosci z planem miejscowym. Oznacza to, ze
przepisy przewiduja uwzglednienie stanowiska spotecznosci lokalne;j.

3) Ponadto kompleks podziemnego sktadowania CO, moze zostaé zlokalizowany
wytacznie na obszarach wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 3

1T,j.Dz.U.z 2023 r. poz. 633, ze zm.

2 Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2023 r. poz. 2029).

8 Pismo z 6 grudnia 2023 r., DNGS-WOP.021.6.2023.AK.
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wrzesdnia 2014 r. w sprawie obszaréw, na ktérych dopuszcza sie lokalizowanie kompleksu
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla* (,Rozporzadzenie”). Obecnie wszystkie takie
obszary znajduja sie na terenach morskich w wytacznej strefie ekonomicznej Polski
w wyeksploatowanych ztozach weglowodoréw. Dopdki Rozporzadzenie nie zostanie
zmienione, w zadnej gminie w Polsce taka dziatalnos$¢ nie moze by¢ prowadzona.
Jezeli zostanie zainicjowany proces legislacyjny w celu zmiany Rozporzadzenia
i wyznaczenia nowych obszaréw dopuszczalnego podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla, kazda z zainteresowanych gmin w toku konsultacji publicznych bedzie mogta
wyrazi¢ swojg opinie w stosunku do zaproponowanych nowych lokalizacji tych
komplekséw.

Ewentualne nowe obszary, w ktorych moze by¢ dopuszczone lokalizowanie
komplekséw podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, zostang wyznaczone po
przeprowadzeniu szeregu wysokospecjalistycznych prac i robét geologicznych. Zgodnie
zart. 127a ust. 2 P.g.g. kompleks podziemnego sktadowania dwutlenku wegla moze by¢
bowiem zlokalizowany w gérotworze wytacznie w_obrebie formacji geologicznych,
spetniajgcych zarédwno kryteria dotyczace skat zbiornikowych, jak i skat
uszczelniajgcych, stanowigcych naturalng bariere geologiczng dla _ewentualnego
wycieku dwutlenku wegla i jego wydostania_sie poza kompleks podziemnego
sktadowania__dwutlenku _wegla, jezeli z charakterystyki i oceny zawartej
w zatwierdzonej dokumentacji geologicznej wynika, ze formacje te lub ich czesci sa
odpowiednie do podziemnego sktadowania dwutlenku wegla.

Obawy, ze podziemne sktadowanie dwutlenku wykluczy pézniejsze wykorzystanie wod
geotermalnych i solanek sg nieuzasadnione. Art. 127a ust. 3 P.g.g. okresla przypadki,
w ktérych zabronione jest podziemne sktadowanie dwutlenku wegla. Zgodnie z tym
przepisem wydobywanie wdod termalnych, wéd leczniczych oraz solanek wyklucza
i nadal bedzie wyklucza¢ mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci w zakresie podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla. Zatem to wykorzystanie wéd termalnych i solanek
wyklucza podziemne sktadowanie dwutlenku wegla, a nie odwrotnie.

Odnoszac sie do wptywu regulacji dotyczacych ochrony zt6z kopalin na prawa wtascicieli

nieruchomosci oraz samorzadu terytorialnego:

1)

Wprowadzone zmiany stuzg racjonalizacji podejscia do ochrony zt6z kopalin oraz
powinny by¢ wdrozone z uwzglednieniem uzasadnionych intereséw gmin oraz
wiascicieli nieruchomosci.

Projekt nowelizacji P.g.g.® uzyskat 30 czerwca 2022 r. pozytywna opinie Komisji
Wspodlnej Rzadu iSamorzadu Terytorialnego (,KWRIST”). Na wniosek strony
samorzadowej wprowadzono w ramach postepowania w sprawie uznania ztoza
kopaliny za ztoze strategiczne obowigzek wystgpienia do gminy o opinie w zakresie
projektowanych granic ztoza strategicznego oraz sposobu zagospodarowania terenu,
na ktérym jest potozone to ztoze, z uwzglednieniem uwarunkowan urbanistycznych,
gospodarczych, sSrodowiskowych i kulturowych tego terenu.

Uzyskanie pozytywnej opinii KWRIST byto mozliwe, poniewaz stronie samorzadowe;j
wykazano, zZerozwigzania wprowadzone na podstawie nowelizacji P.g.g. sa
korzystniejsze dla gmin i wiascicieli nieruchomosci niz rozwigzania dotychczasowe

4Dz.U.z2014r. poz. 1272.
5 Projekt zostat wpisany do wykazu prac Rady Ministréw pod nr UD280.



oraz dodatkowo wptyng na zwiekszenie pewnosci prawa oraz bezpieczenstwo
inwestowania.
Aby dokona¢ wtasciwej oceny wprowadzonych rozwigzan prawnych, nalezy zwrdcic
uwage na przepisy prawa, jakie obowigzywaty przed nowelizacjg P.g.g. oraz orzeczenia
sgdowe. Ochrona zt6z kopalin obowiazuje w Polsce od kilkudziesieciu lat®, stanowigc
ustawowe ograniczenie prawa wtasnosci, a nowelizacja P.g.g. nie zwieksza zakresu tej
ochrony. Ochrona dotyczyta i nadal dotyczy wszystkich zt6z kopalin, rowniez zt6z
objetych prawem wtasnosci nieruchomosci gruntowej, takich jak ztoza piasku czy zwiru.
Od 2015 r. wydanie decyzji o warunkach zabudowy (,decyzja WZ") wymaga
uzgodnienia z wtasciwym organem administracji geologicznej w  zakresie
udokumentowanych ztéz kopalin. W ramach postepowania administracyjnego organ
sprawdza czy projektowana inwestycja nie naruszy ochrony zt6z kopalin wynikajgcej
z zatwierdzonej dokumentacji geologicznej. Oznacza to, ze od ponad 8 lat realizacja
jakiejkolwiek inwestycji ponad ztozem kopaliny wymaga zgody organu
odpowiedzialnego za ochrone zt6z kopalin (ministra wtasciwego ds. srodowiska albo
marszatka wojewddztwa).
Sposéb realizacji zadan z zakresu ochrony zt6z kopalin poddany jest kontroli sadowe;j -
inwestor moze zaskarzy¢ postanowienie o odmowie uzgodnienia decyzji WZ. Doszto
do uksztattowania sie jednolitej linii orzeczniczej, zgodnie z ktéra ochrona zt6z kopalin,
w szczegolnosci wprowadzenie zakazu zabudowy na terenach ponad ztozami kopalin,
nie narusza art. 31 ust. 3 i art. 64 ust. 3 Konstytucji RP. Wynika to z tego, ze:

e prawo wtasnosci nie ma charakteru absolutnego,

e ograniczenie prawa wtasnosci zostato wprowadzone ustawg i nie narusza istoty

prawa wtasnosci oraz

e U podstaw ochrony zt6z lezy konieczno$¢ ochrony zasobdéw Srodowiska.
Sady wskazywaty na powyzsze wielokrotnie, argumentujac, ze ztoza kopalin stanowia
nieodnawialny element S$rodowiska naturalnego, ktéry winteresie catego
spoteczeristwa powinien podlega¢ szczegblnej ochronie oraz ze wymaga tego
sprawiedliwos$¢ miedzypokoleniowa’.
Whtadcicielom nieruchomosci nigdy nie przystugiwato odszkodowanie wynikajgce
z tego, ze nie mogli zabudowac nieruchomosci znajdujgcych sie ponad ztozami kopalin.
Rolnikom nie przystuguje odszkodowanie z tego tytutu, ze nie moga gruntéw rolnych
czy le$nych dowolnie zabudowywaéd. Skoro zgodnie z art. 140 Kodeksu cywilnego?®
witasciciel w granicach okreslonych przez ustawy moze korzystaé zrzeczy, to
ograniczenia wynikajace z ustaw powoduja, ze nie kazda nieruchomo$é moze zostac
zabudowana.
W odniesieniu do kwestii wyznaczania zt6z, w tym braku konsultacji spotecznych,
nalezy podkresli¢, ze istnienie zt6z kopalin ma charakter obiektywny, potwierdzony
przeprowadzonymi pracami geologicznymi, ktérych wyniki znajduja sie w dokumentacji
geologicznej ztoza. Nalezy podkresli¢, ze wytypowanie ztéz strategicznych nastepuje

6 Por. art. 16 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska (Dz.U. z 1980 r. Nr 3, poz. 6,
ze zm.) zgodnie z ktérym ztoza kopalin podlegaty ochronie polegajacej na racjonalnym gospodarowaniu ich
zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin, wtym réwniez kopalin towarzyszacych, a organy
administracji panstwowej w planach zagospodarowania przestrzennego i w decyzjach w sprawie ustalenia
lokalizacji oraz miejsca i warunkéw realizacji inwestycji na terenach, na ktérych znajduja sie ztoza kopalin, miaty
obowigzek uwzglednienia aktualnych i przysztych potrzeby eksploatacji tych zt6z. Normy te zostaty przeniesione
do art. 72 ust. 1 pkt 2 i art. 125 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 54).

7 Por. m.in. wyrok NSA z dnia 20 maja 2015 r.

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610, ze zm.).



sposrod udokumentowanych zt6z kopalin, ktére podlegajg ochronie®. Dziatania te
wymagajg posiadania wiadomosci specjalnych oraz wigza sie z odpowiedzialnoscia
administracji rzadowej za gospodarke zasobami $Srodowiska naturalnego, w tym ztozami
kopalin.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze na podstawie art. 95 ust. 1 P.g.g. w brzmieniu obowigzujagcym
sprzed wejscia w zycie nowelizacji P.g.g., gmina miata obowigzek ujawnienia w studium
oraz w planie miejscowym udokumentowanego ztoza kopaliny w celu ochrony, zgodnie
z trescig dokumentacji geologicznej, w szczegdlnosci zgodnie z rozdziatem: Warunki
ochrony ztoza kopaliny oraz obszar wymagajgcy ochrony przed dziataniem
uniemozliwiajgcym zagospodarowanie ztoza kopaliny, co wynikato odpowiednio z:
e §4 ust. 2 pkt 3 lit. | rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015r.
w sprawie dokumentacji geologicznej, z wytqgczeniem ztoza weglowodoréw'® oraz
e §6ust. 2 pkt 3 lit. | rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r.
w sprawie dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodoréw??.

10) Skoro ww. rozporzadzenia przewidywaty okres$lenie w dokumentacji geologicznej, ktory

obszar wymaga ochrony przed dziataniem uniemozliwiajagcym zagospodarowanie ztoza
kopaliny, to juz na gruncie przepiséw obowiazujacych od wielu lat, uprawnione i zgodne
z Konstytucjg RP byto wprowadzanie zakazu zabudowy. Potwierdzajg to orzeczenia
sgdowe wydane na przestrzeni kilkunastu ostatnich lat.

11) W 2009 r. Naczelny Sad Administracyjny potwierdzit'2, ze dopuszczenie zabudowy

mieszkaniowe] nad ztozem narusza ochrone zt6z kopalin. Sad podkreslit, ze nie mozna
podzieli¢ pogladu, zgodnie z ktérym obowigzek uwzglednienia udokumentowanego
ztoza kopaliny w planie miejscowym nie oznacza prawnego obowiazku uksztattowania
planu miejscowego w sposob umozliwiajacy eksploatacje ztoza kopaliny. Analogicznie
w 2015 r. Naczelny Sad Administracyjny wskazat!3, ze ztoza kopalin wymagaja ochronie
niezaleznie od tego, czy podlegajg eksploatacji, gdyz samo istnienie ztoza kopaliny
generuje obowiazek jej ochrony.

12) Ztoza nie sg wyznaczane na podstawie samowolnej decyzji. Nie istnieje réwniez

uzasadnienie merytoryczne, aby gmina albo wtasciciele nieruchomosci w odwotaniu od
decyzji mogli kwestionowaé wystepowanie oraz znaczenie ztoza dla gospodarki
i bezpieczenstwa panstwa. Nie oznacza to jednak pozbawienia ich praw ani wptywu na
zagospodarowanie przestrzenne (ustalenie sposobu dopuszczalnego zagospodarowania
terenu). Jest ono realizowane w innych postepowaniach, w ktérych mozliwe jest
wywazenie réznych intereséw publicznych oraz rozwazenie, czy jest mozliwe
uwzglednienie interesu prywatnego. S to postepowania prowadzone na podstawie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?, dalej jako ,u.p.z.p.”, tj.

e w procesie uchwalenia aktéw planowania przestrzennego oraz

e w postepowaniach, w ktérych wydawane sg decyzje WZ/ decyzje o lokalizacji

inwestycji celu publicznego.

Konkretyzujac, w zakresie aktéw planowania przestrzennego, gmina moze ztozyc
skarge do sadu na postanowienie o odmowie uzgodnienia planu ogdlnego gminy/ planu
miejscowego, a wtasciciel nieruchomosci moze zaskarzy¢ uchwate gminy dotyczaca
planu ogdlnego/ planu miejscowego do sadu, jezeli plan ten naruszatby przystugujgce

? Na podstawie art. 125 Prawa ochrony srodowiska i art. 95 P.g.g.
10 Dz.U.z2015r., poz. 987.
11 Dz.U.z2015r., poz. 968.
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13

14tj. Dz.U.z2023r. poz. 977, ze zm.



mu prawa. W przypadku decyzji WZ, jak wyzej wskazano, w razie odmowy -
inwestorowi przystuguje skarga do sadu.

13) Pomimo Ze wystepowanie zt6z kopalin stanowi ustawowe ograniczenie prawa
witasnosci, to wydanie decyzji o uznaniu ztoza kopaliny w catosci albo w czesci za ztoze
strategiczne nie powinno doprowadzi¢ do ograniczenia praw wtascicieli, tj. odebrania
nabytych praw do zabudowy, wynikajacych z planu miejscowego albo uzyskanej decyzji
o warunkach zabudowy. Dlatego zasadne jest, aby organ gminy w opinii przedktadanej
w postepowaniu wskazat na istniejgce prawa do zabudowy, wynikajgce z uchwalonych
aktéw prawa miejscowego oraz rejestru decyzji. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby
w takiej opinii wskaza¢ np. na konieczno$¢ wybudowania drogi gminne;j.

14) Dla poréwnania - na gruncie przepisdéw obowigzujgcych do 27 pazdziernika 2023 r. -
gmina byta pozbawiona mozliwosci wypowiedzenia sie w sprawie ochrony zt6z
kopalin. Gmina, nie bedac strong postepowania w sprawie zatwierdzenia dokumentacji
geologicznej ztoza, otrzymywata po jego zakonczeniu kopie decyzji oraz zobowigzana
byta do dokonania zmian w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (,studium”) w terminie wynikajacym z ustawy®s. Jezeli gmina nie
zrealizowata tego obowigzku, wojewoda zobowigzany byt do wydania zarzadzenia
zastepczego o ujawnieniu ztoza kopaliny w studium. Dodatkowo gmina obcigzana byta
kosztami wydania zarzadzenia zastepczego. W przypadku gdyby wojewoda nie wydat
zarzadzenia zastepczego w stosunku do zt6z weglowodoréw, na wojewode powinna
zosta¢ natozona kara pieniezna w wysokosci 1 000 zt za kazdy dzien opdznienia.
W poprzednim stanie prawnym gmina zobowigzana byta pokry¢ koszty zmiany studium
i planu miejscowego ze srodkéw wtasnych (wyjatek dotyczyt ztéz weglowodorow).
Obecnie - w przypadku zt6z objetych prawem wtasnosci gérniczej koszty zmiany aktéw
pokrywane s3 przez przedsiebiorce obowigzkowo, w przypadku pozostatych zt6z -
fakultatywnie.

15) Odnoszac sie do kwestii naktadania kary pienieznej na gminy, nalezy wskazac, ze
organy gminy zobowigzane sg do przestrzegania prawa, w szczegdlnosci obowigzku
zapewnienia ochrony z16z kopalin w procesie planowania przestrzennego. Obowigzek
ten nie byt respektowany przez wiele gmin. Z Informacji o wynikach kontroli Najwyzszej
Izby Kontroli Gospodarka ztozami strategicznych surowcéw kopalnych?é (,Informacja NIK”)
przeprowadzonej w 2017 r. m.in. w Ministerstwie Srodowiska oraz 19 urzedach gmin
wynika, ze:

e organy gmin nie wywigzywaty sie ze swoich ustawowych obowiazkéw,
w kluczowych dokumentach planistycznych nie wskazywaty kierunkéw
zagospodarowania czesci zt6z, co uniemozliwiato ksztattowanie polityki
zrownowazonego rozwoju; stwarzato to ryzyko utraty mozliwosci eksploatacji
zt6z lub znaczne podwyzszenie kosztow jej rozpoczecia, np. ze wzgledu na
konieczno$¢ likwidacji infrastruktury (str. 7 Informacji NIK),

e nieprawidtowosci w dziataniu administracji rzadowej i samorzadowej
spowodowaty, ze w praktyce nie funkcjonowat system ochrony strategicznych
z16z (str. 7 Informacji NIK),

e wbrew obowigzkom wynikajgcym z art. 95 ust. 2 i art. 208 ust. 1 P.g.g.
w wiekszosci skontrolowanych gmin (13 z 19) wéjtowie, burmistrzowie albo
prezydenci miast nieuwzgledniali w planowaniu przestrzennym

15 6 miesiecy - weglowodory, 2 lata - pozostate ztoza kopalin.
16 Kontrola nr KGP.430.020.2017, dostepna pod adresem: https://www.nik.gov.pl/plik/id,17178,vp,19744.pdf.



udokumentowanych zt6z kopalin, co dotyczyto 38 zt6z kopalin (str. 8
Informacji NIK),

e organy samorzadu gminnego wprowadzaty nieuzasadnione ograniczenie
w studiach oraz planach miejscowych mozliwosci eksploatacji zt6z kopalin,
planowanie przestrzennego dotyczace zt6z kopalin, prowadzone byto bez
sporzadzania opracowan ekofizjograficznych albo w oparciu o opracowania
sporzadzone wadliwie (str. 9 Informacji NIK),

e dziatania organéw wykonawczych gmin, dotyczace zagospodarowania
obszaréw wystepowania zt6z kopalin nie wypetniaty wymogu ochrony tych
zt6z w warunkach zréwnowazonego rozwoju gminy, wystapity zaniechania
obowigzkoéw prawnych w tym zakresie. Dziatania te powodowaty wysokie
ryzyko niewtasciwej ochrony zt6z kopalin (str. 10 Informaciji NIK),

e kluczowa kwestig jest wskazanie, ktore ztoza kopalin s3 strategiczne dla polskiej
gospodarki oraz okredlenie sposobu zabezpieczenia na potrzeby ich
eksploatacji (str. 11 Informacji NIK),

e Minister Srodowiska zostat zobowiazany do zapewnienia skutecznego systemu
nadzoru nad realizacja przez gminy obowigzkéw ochrony ztéz kopalin oraz
monitorowania faktycznego sposobu zagospodarowania zt6z kopalin, w tym
reagowania w sytuacjach niezgodnego z prawem zagospodarowywania zt6z,
ktore moze grozi¢ utratg mozliwosci eksploatacji (str. 11 Informacji NIK);

16) Opisane powyzej powazne naruszenia przepisbw przez organy samorzadu
terytorialnego wskazujg, Zze norma prawna nakazujaca uwzglednienie w procesie
planowania przestrzennego obowigzku ochrony zt6z kopalin, niezawierajgca sankcji,
byta nieskuteczna. Dlatego minister wtasciwy ds. srodowiska, bedac zobowigzany do
zapewnienia skutecznego nadzoru nad dziataniami gmin w obszarze ochrony ztéz
kopalin, uznat za zasadne wprowadzenie kary pienieznej za zawinione niedokonania
zmiany aktéw planowania przestrzennego. Warto jednak zauwazy¢, ze ich wysokosc
jest znikoma'” w stosunku do ogromnych strat gospodarczych wynikajacych z braku
dostepnosci do ztoza. W orzecznictwie sgdowym za réwnoznaczne z brakiem
fizycznego dostepu do ztoza uznaje sie brak ekonomicznej optacalnosci wydobycia,
ktéry moze wynikaé np. z zabudowania terenéw nad ztozem. Dlatego, biorgc pod uwage
koszty nabycia terenédw zabudowanych albo rozbiérki budynkéw lub infrastruktury,
wysokos¢ kar pienieznych jest symboliczna - stanowi niewielkg czes¢ potencjalnych
strat gospodarczych. Projektodawca jednak liczy na to, ze wprowadzona sankcja
zadziata prewencyjnie. Znajduje to odzwierciedlenie w dokumencie Ocena skutkéw
regulacji, stanowigcym cze$¢ procedowanego projektu nowelizacji P.g.g., w ktorym nie
przewidziano zadnych kosztéw po stronie samorzadu terytorialnego, jak rowniez
dochoddéw budzetu panstwa z tytutu kar pienieznych.

17) Jednoczes$nie nalezy zwrdéci¢ uwage na to, ze w Informacji NIK wskazano na okoliczno$c
utraty przez wiele terenéw wartosci gorniczej, wynikajacych z zabudowy. Dlatego
jednym z zatozen nowelizacji P.g.g. byto dokonanie przegladu/ weryfikacji
udokumentowanych ztéz kopalin w celu ustalenia, czy ztoza kopalin udokumentowane
kilka/ kilkanascie czy kilkadziesiat lat temu, posiadajg wartos¢ gérnicza czy tez w catosci
albo czedci jg utracity. Minister wtasciwy ds. srodowiska, prowadzac sprawy z zakresu
wspotdziatania w procesie planowania przestrzennego, kazdorazowo musi rozstrzygac
- wazy¢ poszczegdlne interesy prywatne oraz interes publiczny. Nalezy spojrze¢ na
opiniowanie przez organy gmin projektéw decyzji dotyczacej zt6z strategicznych jako

17 odpowiednio 30 tys. zt oraz 120 tys. zt.



mozliwo$¢ pozyskania informacji o potrzebach spotecznosci lokalnych. Nie bedzie to
oznaczato, ze kazdorazowo zostang one uwzglednione w catosci, tym nie mnigj
stworzona zostanie ptaszczyzna do wypracowania kompromisu, uwzgledniajgcej
zaréwno potrzebe ochrony ztéz kopalin, potrzeby gminy oraz zabezpieczenie praw
nabytych wtascicieli.

18) Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze juz w czeSci wprowadzajacej przepisu art. 94a ust. 5 P.g.g.
ustawodawca zastrzegt, ze warunkiem uznania ztoza kopaliny za ztoze strategiczne jest
istnienie dostepu do ztoza kopaliny ze wzgledu na stan zagospodarowania terenu. Tym
samym przesadzit, ze tereny zabudowane albo znajdujace sie w trakcie zabudowy nie
beda spetniaty tego warunku.

19) Nastepnie w art. 94a ust. 6 P.g.g., w celu uwzglednienia interesu spotecznosci lokalnej,
wskazano, ze jezeli w stosunku do czesci ztoza nie jest mozliwe zagospodarowanie
ztoza, w szczegdlnosdci ze wzgledu na istniejagcy zwartg zabudowe, infrastrukture
znajdujaca sie nad ztozem kopaliny lub zakaz prowadzenia dziatalno$ci w zakresie
wydobycia na terenach podlegajacych szczegdlnej ochronie, mozliwe jest uznanie ztoza
kopaliny za ztoze strategiczne w czesci. Zastosowana konstrukcja prawna stanowi
faktycznie podstawe do zniesienia ochrony z tej czesci ztoza, ktéra utracita wartosc
gornicza, tj. umozliwienia wykorzystania jej na inne cele. Dla gminy oznacza to, ze teren
ztoza kopaliny, ktéry nie znajdzie sie w granicach czesci uznanej za ztoze strategiczne,
moze by¢ dowolnie zagospodarowany, w szczegdlnosSci przeznaczony jako obszar
zabudowy uzupetniajacej, co bedzie miato znaczenie przy opracowaniu projektéw
planéw ogélnych gmin oraz powinno przyspieszy¢ iutatwi¢ uzgodnienie tego
dokumentu z ministrem wtasciwym ds. srodowiska. Gmina moze odnie$¢ dodatkowo
korzysci finansowe - wptywy z optaty planistycznej, wynikajgcej ze wzrostu wartosci
nieruchomosci po dokonaniu zmian w planie miejscowym.

20) Nalezy podkresli¢, ze ochrona zt6z kopalin nie w kazdym przypadku wymaga zmiany
aktow planowania przestrzennego, w szczegolnosci wprowadzenia zakazu zabudowy.
Dotychczasowa praktyka organu w prowadzeniu spraw zwigzanych ze wspétdziataniem
w procesie ksztattowania tadu przestrzennego uwzglednia okolicznos$¢, ze ztoza, dla
ktorych najbardziej prawdopodobng metodg wydobycia bedzie metoda otworowa (np.
weglowodory) albo podziemna (np. wegiel kamienny), nie wymagaja wprowadzenia
zakazu zabudowy ponad ztozem kopaliny. Dlatego Minister dotychczas nie sprzeciwiat
sie przeznaczeniu tych terenéw na cele inne niz gérnicze, w tym dopuszczat ich
zabudowe. Nie istniejg zadne powody do zmiany praktyki organu w ww. zakresie.

21) Ponadto podkreslenia wymaga fakt, ze przepisy znowelizowanego P.g.g. nalezy
rozpatrywac tacznie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - dalej jako ,nowelizacja u.p.z.p.”, ktéra
weszta w zycie z dniem 24 wrzednia 2023 r. Nowelizacja u.p.z.p. zaktada m.in.
racjonalizacje gospodarowania przestrzenig i ograniczenie mozliwosci wydawania
decyzji WZ do strefy uzupetniajacej zabudowy, ktéra nie moze by¢ wieksza niz 130%
zidentyfikowanych potrzeb. Nalezy dazy¢ do tego, aby strefa ta zostata wyznaczona na
terenach, na ktérych nie wystepuja ztoza kopalin lub na terenach juz czesciowo
zabudowanych tj. takich ktére utracity ,wartos¢ gorniczgy”.

22) Przepisy nowelizacji u.p.z.p. przewiduja, ze minister wtasciwy ds. srodowiska uzgadnia
projekty: planu ogdlnego gminy oraz planu miejscowego. Oznacza to, ze niezaleznie od
tego, czy w omawianej decyzji o uznaniu ztoza kopaliny za ztoze strategiczne
znajdowataby sie informacja o terenach wymagajacych zabezpieczenia przed zabudowa
- organ na etapie uzgodnienia planu bedzie moégt odméwié¢ uzgodnienia, jezeli
wyznaczenie strefy uzupetniajacej zabudowy bedzie naruszato zasade ochrony zi6z



kopalin. Dlatego, aby zwiekszyé pewnos¢ inwestowania oraz przyspieszyé proces
uchwalenia aktéw planowania przestrzennego, korzystne jest jak najszybsze
przekazanie informacji o terenach wymagajacych ochrony przed zabudowg (zapisy
w dokumentacji geologicznej nie s dla wszystkich zrozumiate i tatwe do zastosowania).
Stuzy to m.in. uniknieciu sytuacji, z ktérg mieliSmy do czynienia przed nowelizacjg P.g.g.,
ze inwestorzy dopiero na etapie uzgodnienia decyzji o warunkach zabudowy
dowiadywali sie o braku mozliwosci budowy.
Reasumujac, nalezy wskaza¢, ze aby dokona¢ wtasciwej oceny nowelizacji P.g.g., nalezy
uwzgledni¢ przepisy prawa i orzecznictwo - sprzed wejscia jej w zycie, jak rowniez
przeanalizowac catoksztatt nowych przepiséw. Nowe regulacje w duzo wiekszym stopniu
niz poprzednio dajag mozliwo$¢ uwzglednienia interesu spotecznosci lokalnej oraz zgodnie
z zatozeniem projektodawcy maja doprowadzi¢ do zniesienia ochrony tych obszaréw,
ktére utracity wartosc gérnicza.

Przede wszystkim nalezy jednak podkresli¢, ze rezygnacja z przepiséw wprowadzonych na
podstawie nowelizacji P.g.g. nie spowoduje, ze zostanie zniesiona ochrona zt6z kopalin oraz
ze witasciciele beda mogli dowolnie inwestowad na nieruchomosci, gdyz bytoby to sprzeczne
Z przepisami u.p.z.p. oraz ustawg - Prawo ochrony srodowiska.

Minister Klimatu i Srodowiska, dziatajacy przy pomocy Gtéwnego Geologa Kraju, podejmie
starania w celu wdrozenia nowelizacji P.g.g., w sposdb uwzgledniajacy uzasadnione
potrzeby samorzadu terytorialnego oraz prawa nabyte przez wtascicieli, a jednoczesnie
bedzie na biezagco monitorowat funkcjonowanie wprowadzonych zmian. W przypadku
gdyby zidentyfikowano potrzebe modyfikacji przepiséw, zostanie wszczete postepowanie
legislacyjne, zmierzajace do ich wprowadzenia.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Do wiadomosci:

1. Biuro Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa RM.
2. Biuro Kontroli i Audytu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska.

Zatacznik:
- pismo z 6.12.2023 r., DNGS-WOP.021.6.2023.AK.
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