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Odpowiadajac na petycje z dnia 24 lipca 1 23 listopada 2023 roku, dotyczace
dewastacji sSrodowiska naturalnego na Pojezierzu Inskim wskutek udzielenia dwoch
koncesji na wydobywanie kruszywa naturalnego ze zt6z ,,Insko” oraz ,,Storkowo”
w gminie Insko, wojewddztwie zachodniopomorskim, zawierajacej zadania:

1)

2)

3)

4)

natychmiastowego zaprzestania wydobywania zwiru na Pojezierzu
Inskim, a w szczegolno$ci natychmiastowego wstrzymania prac
zwigzanych z uruchomieniem nastgpnych wyrobisk;

objecia catego srodowiska naturalnego Pojezierza Insko ochrong w mysl
rozporzadzen Wojewody Zachodniopomorskiego nr 14/2005 z dnia 27
lipca 2005 r. w sprawie Inskiego Parku Krajobrazowego (Dz. Urz. Wo;.
Zachodniopomorskiego Nr 64, poz. 1377) oraz nr 36/2005 z dnia 10
listopada 2005 r. w sprawie planu ochrony Inskiego Parku
Krajobrazowego (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego Nr 92, poz.
1874);

wzruszenia/zmiany decyzji Marszatka Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 25 maja 2021 r., znak: WOS.II1.7422.
7.2020.MU;

dostosowania przepisow prawa do zachodzacych gwaltownie zmian
klimatu i wywotanych tym juz obecnie niedoboréw wod, aby zapewnié
nastepnym pokoleniom Polakéw dobro, jakim jest woda,

informuje, co nastepuje.

Stosownie do art. 157 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i goérnicze (Dz. U. z 2023 r., poz. 633 z p6zn. zm.) dalej: ,,p.g.g.”°, w sprawach

okreslonych ustawg organem wyziszego stopnia w rozumieniu Kodeksu

postgpowania administracyjnego w stosunku do marszatkow wojewodztw jest

minister wltasciwy do spraw srodowiska. Zatem Minister rozpatruje odwolania od
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decyzji marszatkow w sprawach udzielenia koncesji na wydobywanie kopalin ze
zt6z. Prowadzi rowniez postgpowania w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci
takich decyzji.

Od decyzji Marszatka Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego w
przedmiocie udzielenia koncesji na wydobywania kopaliny ze zloza ,,Insko”
odwotanie wniosta jedynie Gmina Insko, ktéra nie posiadata legitymacji
procesowej, w rezultacie Minister Klimatu i Srodowiska umorzyt postgpowanie
odwolawcze zainicjowane przez gming. Od decyzji udzielajacej koncesji na
wydobywanie kopaliny ze zloza ,,Storkowo” rowniez nie wplynegto odwotanie od
uprawnionego podmiotu. Zatem Minister Klimatu i Srodowiska nie miat podstaw
prawnych do wstrzymania badz uchylenia opisanych wyzej koncesji na etapie
postgpowania odwotawczego. Tym samym, decyzje te staly si¢ prawomocne. Na
marginesie nalezy wspomnie¢, ze ztoza ,,Storkowo” zostato wydobyte 1 wykreslone
z rejestru z koncem 2016 roku. Obecnie mozliwe do wydobycia pozostaty jedynie
zasoby 716z kruszywa ,,Storkowo I — Pole A” 1,,Storkowo I — Pole B”.

Wskutek sprzeciwu Prokuratury Rejonowej Szczecin-Niebuszewo w
Szczecinie koncesja na wydobywanie kopaliny ze ztoza ,,Insko” byta analizowana
przez Ministra Klimatu i Srodowisku pod katem wystepowania przestanek
stwierdzenia niewaznosci koncesji, o ktorych mowa w art. 156 § 1 k.p.a. Minister
nie dopatrzyt si¢ tych przestanek, w efekcie odmowit stwierdzenia niewaznosci tej
koncesji. Wyrokiem z dnia 10 pazdziernika 2023 roku,

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie uchylit t¢ decyzje,
rozstrzygniecie to jest nieprawomocne.

Z kolei decyzja udzielajaca koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza
,.Storkowo” nie byta przedmiotem analizy Ministra Klimatu i Srodowiska pod
katem wystepowania przestanej stwierdzenia jej niewazno$ci, bowiem zaden z
podmiotdw uprawnionych nie wystapit z takim wnioskiem. Jednoczesnie
przedstawione w  petycjach informacje nie dostarczyly argumentéw
przemawiajacych za zasadnoscia wszczecia z urzedu postgpowania w tym
przedmiocie.

Dodatkowo informuje¢, ze stosownie do art. 159 p.g.g., w przypadku
stwierdzenia, Ze dziatalnosc¢ okreslona ustawq jest wykonywana:

1) z naruszeniem warunkow okreslonych w koncesjyi,

2) bez zatwierdzonego projektu robot geologicznych lub z naruszeniem
okreslonych w nim warunkow,

3) bez przedlozonego projektu robot geologicznych, ktory nie podlega
zatwierdzeniu, lub z naruszeniem okreslonych w nim warunkow

- wlasciwy organ administracji geologicznej, w drodze decyzji, odpowiednio
wstrzymuje dziatalnosc, nakazuje niezwloczne usuniecie stwierdzonych



uchybien, a w przypadku potrzeby nakazuje podjecie czynnosci
majgcych na celu doprowadzenie srodowiska do nalezytego stanu.

2. Decyzje, o ktorych mowa w ust. 1, podlegajq rygorowi natychmiastowej
wykonalnosci.

Wilasciwym organem administracji geologicznej, o ktorym mowa w
cytowanym wyzej przepisie jest Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,
bowiem to on udzielit obu koncesji. Jest on rowniez wlasciwy w zakresie zmiany
badz wznowienia postgpowania zakonczonego udzieleniem koncesji na
wydobywania kopaliny ze ztoza ,,Insko”, o co wnosi pan w pkt 3 petycji z dnia 24
lipca 2023 roku.

Tym samym Minister Klimatu i Srodowiska nie ma podstaw prawnych do
wstrzymania wykonania opisanej wyzej koncesji, czego domaga si¢ pan w pkt 1
WWw. petycji.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze kwestia wplywu wykonywania dziatalnosci
koncesyjnej na srodowisko nie jest przedmiotem badania w toku postgpowania o
udzielenie koncesji, ale w toku postgpowania zakonczonego wydaniem decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia. Decyzja
o uwarunkowaniach $§rodowiskowych jest bowiem jednym z obowigzkowych
zatgcznikéw wniosku o udzielenie koncesji. Zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 4 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie S$rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2023 r., poz. 1094 z pdzn. zm.), wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nastepuje przed uzyskaniem koncesji
na poszukiwanie Ilub rozpoznawanie kompleksu podziemnego skladowania
dwutlenku wegla, koncesji na wydobywanie kopalin ze z10z, koncesji na podziemne
bezzbiornikowe magazynowanie substancji, koncesji na podziemne sktadowanie
odpadow oraz koncesji na podziemne sktadowanie dwutlenku wegla - udzielanych
na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze. Tym
samym wpltyw wydobywania kopalin ze z16z ,,Insko” i ,,Storkowo” na srodowisko,
w tym na Pojezierze Inskie, byl rozpatrywany w toku postepowan w przedmiocie
ustalenia srodowiskowych uwarunkowan dla tych przedsigwzie¢. Pozostajg one we
wilasciwosci Burmistrza Inska, od ktérego organem odwolawczym jest
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Szczecinie, zatem Minister Klimatu 1
Srodowiska nie jest organem wiasciwym w tych sprawach. Nie moze réwniez
prowadzi¢ postegpowan w przedmiocie stwierdzenia niewazno$ci ww. decyzji
srodowiskowych. Te bowiem pozostaja we wtasciwosci ww. SKO.

Odnoszac si¢ natomiast do postulatu objecia catego srodowiska naturalnego
Pojezierza Insko ochrong w mysl ww. rozporzadzen Wojewody



Zachodniopomorskiego nr 14/2005 z dnia 27 lipca 2005 r. w sprawie Inskiego
Parku Krajobrazowego oraz nr 36/2005 z dnia 10 listopada 2005 r. w sprawie planu
ochrony Inskiego Parku Krajobrazowego wyjasni¢ nalezy, ze sg to akty prawa
miejscowego. Obowigzuja one na obszarze wojewodztwa zachodniopomorskiego,
zatem kazdy organ administracji samorzadowej i rzadowej jest zobowigzany je
uwzglednia¢ 1 stosowaé, bez potrzeby dodatkowej ochrony tych przepisow.
Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, iz zagadnienia uregulowane w tych przepisach
pozostaja obecnie we wlasciwosci Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
zatem Minister Klimatu i Srodowiska nie moze regulowaé tych kwestii. Tym
samym nie moze zmieni¢ przepisOw ww. rozporzadzen albo powigkszy¢ obszar
Inskiego Parku Krajobrazowego.

Warto zaznaczy¢, ze relacja koncesji na wydobywanie kopalin ze zloza
,Insko” do przepisow powotanych rozporzadzen jak i studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Insko byta przedmiotem
analizy w toku postepowania koncesyjnego w ramach uzgodnienia projektu
opisanej wyzej koncesji z Burmistrzem Inska, ktory jg milczaco uzgodnit. Zgodnie
bowiem z art. 23 ust. 2a pkt 1 p.g.g., w odniesieniu do dzialalnosci prowadzonej
poza granicami obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej udzielenie koncesji
na wydobywanie kopalin ze zloz, podziemne bezzbiornikowe magazynowanie
substancji, podziemne sktadowanie odpadow albo podziemne skladowanie
dwutlenku wegla wymaga uzgodnienia z wojtem (burmistrzem, prezydentem
miasta) wlasciwym ze wzgledu na miejsce wykonywania zamierzonej dziatalnosci;
kryterium uzgodnienia jest nienaruszanie zamierzonq dziatalnoscig przeznaczenia
lub sposobu korzystania z nieruchomosci okreslonego w sposob przewidziany w art.
7.

W momencie udzielenia ww. koncesji kryterium wskazane w przepisie art.
7 ust. 1 1 2 mialo nastepujace brzmienie: ,,Podejmowanie i wykonywanie
dziatalnosci okreslonej ustawq jest dozwolone tylko wowczas, jezeli nie naruszy
ona przeznaczenia nieruchomosci  okreslonego w  miejscowym  planie
zagospodarowania przestrzennego oraz w odrebnych przepisach (ust 1). W
przypadku  braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
podejmowanie i wykonywanie dzialalnosci okreslonej ustawq jest dopuszczalne
tylko wowczas, jezeli nie naruszy ona sposobu wykorzystywania nieruchomosci
ustalonego w  studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz w odrebnych przepisach (ust. 2).

Ponadto, jak juz wyzej wspomniano, Minister Klimatu i Srodowiska nie
dopatrzyt si¢ razacego naruszenia przepisdéw powotanych wyzej rozporzadzen oraz
ww. studium poprzez wydanie decyzji w przedmiocie udzielenia koncesji na
wydobywanie kopaliny ze ztoza ,,Insko”.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnrvhe4tiltqmfyc4nbyha4tcmrvgm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnrvhe4tiltqmfyc4nbyha4tcmrvgm

Odnoszac si¢ natomiast do pkt 4 petycji nadmieni¢ nalezy, ze kwestie
niedoboréw wody s3a zlozone, wieloaspektowe a dziatania w tym zakresie
podejmuje rdwniez Minister Rolnictwa, zatem rowniez do tego organu moze pan
zwrdéci¢ si¢ o podjecie dzialan legislacyjnych.

Otrzymuja:

1) adresat;
2) ala;
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