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w odpowiedzi na postulat zdnia 7 wrzesnia br., dotyczacy nowelizacji ustawy Prawo ochrony
srodowiska, w celu jednoznacznego wytaczenia spod zakresu stosowania tego aktu emis;ji
dzwiekéw emitowanych w zwigzku ze sprawowaniem kultu przez kosciét i inne zwiazki
wyznaniowe, uprzejmie informuje co nastepuje.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze ww. przepisy sa przedmiotem wieloletniej dyskusji, obok
kwestii dotyczacych usankcjonowania nieograniczonego uzytkowania dzwonéw i urzadzen
nagtasniajacych w zwigzku z petnieniem obrzeddéw religijnych, podnoszone s3 takze liczne
postulaty dotyczace ograniczenia zwigzanej z tym emisji hatasu. Kwestia oddziatywania
dzwonoéw i urzadzen nagtasniajacych w zwiazku z petnieniem obrzeddéw religijnych jest
zagadnieniem ztozonym. Nie bez znaczenia pozostaja tutaj swoiste warunki ich uzytkowania,
na ktére sktadajg sie: lokalne uwarunkowania danego terenu, sposéb jego
zagospodarowania, wrazliwos¢ populacji oraz czestotliwos¢ i czas oddziatywania. W ocenie
Ministerstwa obecny ksztatt przepiséw, sprzyja negocjacjom i wypracowaniu kompromisu
miedzy zaangazowanymi stronami, kosciotem, wtadzami miejskimi i narazonymi na hatas
mieszkancami.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 53 ust. 2 Konstytucji wolnos¢ religii
obejmuje wolnos¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedtug wtasnego wyboru oraz
uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez
uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie.
Wolnos$¢ religii obejmuje takze posiadanie $wigtyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od
potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo osob do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie sie
znajduja.
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Nie bez znaczenia pozostaje takze przepis art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz.U. z 2023 r. poz. 265), zgodnie z ktorym
wypetniajac funkcje religijne koscioty i inne zwigzki wyznaniowe moga w szczegdlnosci m.in.:

- okresla¢ doktryne religijna, dogmaty i zasady wiary oraz liturgie;

-organizowac i publicznie sprawowac kult;

- udziela¢ postug religijnych, w tym osobom, o ktérych mowa w art. 4, oraz organizowac
obrzedy i zgromadzenia religijne.

Pojecie ,kult publiczny” pojawia sie w art. 8 ust. 1 Konkordatu miedzy Stolicg Apostolska
i Rzeczgpospolita Polska z dnia 28 lipca 1993 r. (Dz. U. Nr 51, poz. 318), zgodnie z ktérym
Rzeczpospolita Polska zapewnia Kosciotowi Katolickiemu wolno$¢ sprawowania kultu
zgodnie zartykutem 5, ktéry stanowi, ze przestrzegajac prawa do wolnosci religijnej,
Panstwo zapewnia Kosciotowi Katolickiemu, bez wzgledu na obrzadek, swobodne
i publiczne petnienie jego misji.

Wobec powyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze Kosciét katolicki ma prawo gromadzi¢ wiernych
oraz wykonywaé¢ wszelkie czynnosci zewnetrzne zmierzajgce do sprawowania kultu
publicznego, w tym czynnosci organizacyjne do ktérych nalezy zwyczajowe nawotywanie
m.in. do uczestnictwa w Mszy Swietej i modlitwy.

Jakkolwiek, nalezy mie¢ réwniez na uwadze art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989r.
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, zgodnie z ktérym dziatalno$¢ kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych nie moze naruszaé przepiséw ogdlnie obowigzujacych
ustaw chronigcych bezpieczenstwo publiczne, porzadek, zdrowie lub moralnos¢ publiczng,
wtadze rodzicielskg albo podstawowe prawa i wolnosci innych oséb.

Powyzszy przepis, znajduje takze potwierdzenie w art. 8 ust. 2 Konkordatu, zgodnie z ktérym
organizowanie kultu publicznego nalezy do wtadzy koscielnej zgodnie z przepisami prawa
kanonicznego i z zachowaniem odpowiednich przepiséw prawa polskiego.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomoéw hatasu w srodowisku (Dz. U. z 2014 r, poz. 112), wydane na podstawie delegacji
zawartej wart. 113 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556,
zpdzn. zm.) zwanej dalej Po$, nalezy do kategorii przepisow chronigcych zdrowie.
Przedmiotowe rozporzadzenie okresla dopuszczalne poziomy hatasu w odniesieniu do
miejsc przebywania ludnosci, a zatem zasadniczym jego celem jest ochrona zdrowia przed
szkodliwymi skutkami hatasu. Ponadto, dopuszczalne poziomy hatasu okreslone w tym
rozporzadzeniu zostaty okreslone w celu zapewnienia bezpiecznych dla zdrowia warunkéw
srodowiska i obejmujg wszystkie Zrédta hatasu, niezaleznie od charakteru wykonywane;j
dziatalnosci bedacej zrédtem hatasu. Prawodawca uznat bowiem, ze poziom hatasu
przekraczajgcy wartosci okreslone w tym rozporzadzeniu jest szkodliwy dla zdrowia.

W ocenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, wyrazem swobody organizowania
i sprawowania kultu publicznego przez Kosciét Katolicki oraz inne koscioty i zwigzki
wyznaniowe, jest umozliwienie realizowania czynnosci zwigzanych z prowadzeniem
nabozenstw i wykonywaniem czynnosci liturgicznych, przy uwzglednieniu koniecznosci
zapewnienia bezpiecznych dla zdrowia warunkoéw srodowiska.



Jednoczed$nie majac na uwadze przedstawione w pismie watpliwosci w zakresie
kwalifikowania dzwonéw koscielnych jako instalacji, uprzejmie informuje, ze zgodnie z art.
3pkt 6 ustawy Pos instalacja moze by¢é: stacjonarne urzadzenie techniczne, zespét
stacjonarnych urzadzen technicznych powigzanych technologicznie, do ktérych tytutem
prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie jednego zaktadu, a takze
budowle niebedace urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami, ktérych eksploatacja
moze spowodowac emisje.

Z uwagi na powyzsze dzwony koscielne, nalezy zaliczy¢ do instalacji - stacjonarnych
urzadzen technicznych, natomiast kosciét je eksploatujacy nalezy zaliczy¢ do zaktadow
w mysl art. 3 pkt 48. Fakt, ze dziatalnos¢ kosciota wraz ze znajdujgcymi sie w nim dzwonami
nie stanowi dziatalnosci przemystowej lub gospodarczej, nie jest przestanka do wytaczenia
go z definicji zaktadu, eksploatujacego instalacje, gdyz ww. przepisy nie okreslajg charakteru
dziatalnosci zaktadéw. Celem definicji zaktadu oraz instalacji, sformutowanych w prawie
ochrony srodowiska, jest ochrona srodowiska oraz przede wszystkim zdrowia ludnosci
przed emisjg pochodzaca ze stacjonarnego urzadzenia technicznego, w tym wypadku
dzwonow (lub zespotu takich urzadzen), zlokalizowanego w danym miejscu - zaktadzie,
odpowiednio kosciele.

Niezaleznie od powyzszego uprzejmie informuje, ze w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska,
w sposoéb ciagty dokonywana jest analiza przepiséw o ochronie Srodowiska przed hatasem
oraz weryfikowana jest zasadnos$¢ ich ewentualnej zmiany, a takze ze szczegdlnie cenne
pozostajg dla nas wszelkie uwagi i propozycje, dzieki ktérym mozna wprowadza¢ lub
modyfikowac przepisy warunkujace poprawe jakosci Srodowiska.

Z wyrazami szacunku
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