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PETYCJA
w sprawie projeltu ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w
ochronie érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektérych innych ustaw (RCL uD375)

My, mieszkancy gminy Zabierzdw, Liszki, Wielka Wies oraz Zielonki, ninigjszym skiadamy przedmictowa petycje, bowiem z najwyzszym
zaniepokojeniem przyjelismy oéwiadczenie Ministra Infrastruktury Andrzeja Adamczyka w prasie, Ze typowo cywilna, niezwigzana z wojskowoscia
inwestycja w postaci budowy nowege pasa startowego na lotnisku Krakow-Balice ma by¢ zrealizowana na podstawie nowej specustawy, ,z
pominieciem mozalnych procedur”. Minister uzasadnit swojg teze stwierdzeniem, ze przedmiotowe lotnisko ma charakter NATOwski, a inwestycja
ta jest pilna z uwagi na toczacy sie wojne na Ukrainie. Teza ta jest z gruntu falszywa i stanowczo sprzeciwiamy sie ograniczeniu naszych praw oraz
instrumentalnemu wykorzystywaniu taczace] sig wojny, po péttore] roku od jej rozpoczecia i po szesciu latach od wszczecia postepowania
¢rodowiskowego dla przedmiotowej inwestycji. Twierdzenia Ministra umozliwity catkowicie wadliwe zapisy Rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie ¢rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
¢rodowisko oraz niektérych innych ustaw (nr RCL UD375, dalej: projekt). Ustawa sostata skonstruowana tak, by trudnosci w zakresie oceny
oddziatywania na srodowisko, z jakimi boryka sie obecnie Krakéw Alrport, w szczegolnosci w zakresie wariantowania przedsiewziecia, zostaty
usuniete. Zapisy te niezwtocznie winny zostaé poprawione i uszczelnione w toku procesu legislacyjnego celem unikniecia ich obchodzenia we
wskazany powyzej sposob.

Zgodnie z doniesieniami prasowymi, pas startowy kluczowego lotniska dla NATO 4. portu lotniczego Rzeszow-Jasionka za ok. 1,5 roku zostanie
zamkniety celem remontu na 4 miesigce. W tym czasie operacje lotnicze, w tym wojskowe, przejmie port lotniczy w Lublinie. Powyzsze pokazuje,
e na cele wojskowosci weale nie jest Konieczna budowa nowych paséw startowych i z powodzeniem mozna zamkna¢ lotnisko na kilka miesiecy
celem remontu, mimo iz ma kluczowe snaczenie dla NATO i jest znacznie blizej Ukrainy, na terenie ktorej toczy sie wojna, niz lotnisko Krakow-
Balice. Powstaje zatem zasadnicze pytanie: skoro tak strategiczny z punktu widzenia obronnoéci port lotniczy jak Rzeszéw-Jasionka mozna Z
powodzeniem zamknac na czas remontu pasa startowego bez uszczerbku dla bezpieczenstwa panstwa, to dlaczego na lotnisku w Krakowie-
Balicach musi powstac nowy pas startowy zarniast remontu dotychczasowego? Tym bardziej, ze wobec przewidywanego 4-miesiecznego terminu
remantu znacznie dhuzszej drogi startowej w Rzeszowie {az 3200m, przy 2800m docelowo w Krakowie, a cbecnie 2550m) tezy inwestora Krakow-
Airport o tym, ze remont i wydtuzenie pasa startowego bedzie trwa¢ az rok, wydaja sig wysoce nieprawdopodobne. Remont pasa startowego
najwiekszego lotniska na dwiecie w Dubaju rdwniez zajat tylko kilka miesiecy. Zatem tezy wiadz Krakow-Airport, jak i Ministra Adamczyka o
koniecznoéci niezwiocznej budowy nowego pasa startewego 53 nad wyraz watpliwe i wydaje sie, ze chodzi przede wszystkim o utratg zyskow z
prredsiewziecia komercyjnego. Teza ta nabiera wiarygodnosci w kontekscie zapowiedzi budowy przez linie lotnicza Ryainar w Krakowie wielkiego
symulatora lotow z centrum szkoleniowym za 600min zt. Powyzsze oznacza, ze Ryanair planuje w Krakowie utworzyé potezny hub na ksztatt tego
w Modlinie, 2 do tego uzyteczny jest nowy pas startowy. Wojna na Ukrainie jest zatem wytacznie pretekstem, by omina¢ ,mozolne pracedury”
celem szyhszego asiagania zyskow z potaczen komercyjnych.

W wyniku realizacji powyzsze] inwestygji, poprzez odsunigcie nowej drogi startowe]j na potnoc wzgledem dotychczasowej, dojdzie do
drastycznego pogorszenia naszych warunkow zycia, zanieczyszczenia hatasem oraz smogiem i radykalnego spadku wartoéci naszych
nieruchomosci, kiére stana sie niesprzedawalne., Jest dla nas jasne i oczywiste, ze rzad ma na celu przeforsowac te inwestygje w drodze
specustawy z uwagi na kleske, jaka ponidst inwestor w ramach procedury $rodowiskowej ktora zakoficzyta sie negatywna decyzja Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska (dalej: GDOS) z dnia 1 kwietnia 2021 roku oraz oddalajacymi sprzeciw i skarge kasacyjna inwestora wyrokami
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 wrzednia 2021 1, IV SA/Wa 793/21 craz Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 16 lutego 2022 r., Il OSK 176/22. Inwestor naruszyt bowiem podstawowe zasady wariantowania przedsiewzigcia, co wytknat mu GDOS,
uchylajac decyzje srodowiskowq.

Wariant proponowany, pétnocny, weale nie jest racjonalnym wariantem najkorzystniejszym dla srodowiska, bowiem jest nim remont | wydtuzenie
istniejacego pasa startowego (w tym nocami, pod ruchem jak na lotnisku we Frankfurcie, w ciagu 35 dni jak to miato miejsce w 2017 1
przypadku generalnego remontu drogi startowej lotniska w Wilnie, czy tez poprzez zamknigcie lotniska na kilka miesiecy, jak to miatc
najwiekszym lotnisku swiata w Dubaju). Inwestor wskazat nawet jako racjonalny wariant alternatywny wariant centralny, biegnacy prze
¢rodek wyremontowanej niedawno za Kilkaset miliondw ztotych plyty postojowej dla samolotéw wojskowych. GDOS zasadnie uznat t
za pozorny. To pokazuje, jaki ,priorytet” ma dla inwestora w zakresie przedmiotowej inwestydji obronnoé¢ kraju i rzekomo wojskowy
przedsiewziecia. Brak obronnego, ani pilnego charakteru inwestycji potwierdza réwniez uchylenie przez GDOS rygoru natychmiastow
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wykonalnosci decyzji srodowiskowej, a uzasadnienie tegoZ postanowienia potwierdza, ze jest to standardowa, cywilna i planowa inwestydja,
wzgledem ktorej nie jest konieczne przyspieszenie procedur. Zatem ewidentnie toczaca sie wojne rzad zamierza wykorzystac jako pretekst do
realizacji planowane] od dawna inwestycji, bez ktorej port lotniczy i tak funkcjonuje w petni prawidfowe, spetniajac wszystkie wymogi w zakresie
obronnoédi, ale droga obejscia obowigzujacego porzadku prawnego, jako iz wszystkie instancje porzadku prawnego w Polsce wykazaty
nieprawidtowosci i niemoznoéé realizacji zamierzonej inwestycji.

Jak podkres|it GDOS w postanowieniu z dnia 16 marca 2021 r. znak: DOOS-WDS$/Z00.420.124.2019.AB.21 uchylajacym rygor natychmiastowej
wykonalnosci: ,Organ / instangji w uzasadnieniu postanowienia z dnia 16 paZdziernika 2019 r. praktycznie powielil, bez wprowadzenia Zzadnych
modyfikacji, uzasadnienie zaproponowane przez inwestora, podkreslajge jedynie niezbednos¢ niezwlocznego wdrozenia decyzji w Zycie
wyrazajqeej sig w nieodpowiednim" stanie obecnie usytkowanej drogi startowej i koniecznoséci spetnienia wymogow certyfikacyjnych
EASA w terminie do 2023 1.

Wzgledem argumentacji przedstawionej we wniosku o nadanie rygoru w zakresie interesu spotecznego uscislic nalezy, ze dla oceny jego
urzeczywistnienia nic ma znaczenia ani kto jest inwestorem - Skarb Parstwa, samorzqd terytorialny czy inna osoba prawna ani spoteczna akceptacja
mieszkaricéw regionu. Wnioskodawca wskazat bowiem, #e charakter inwestora (sp. 7 0.0. Z podmiotami publicznymi Jjako udziatowcami) determinuje
saistnienie interesu spotecznego, a mieszkaricy regionu matopolskiego w zdecydowanej wiekszosci (90,2 %) popierajg rozbudowe lotniska. GDOS
zauwaza jednak pewien dysonans w dekdaracji inwestora co do poparcia spolecznego inwestycji bowiem srodki zaskarzenia w
przedmiotowej sprawie i w sprawie wydania decyzji o érodowiskowych uwarunkowaniach zostaly wniesione, w imieniu gmin, przez
Wéjtéw Griiny Zablerzéw, Liszkd, i Zielonki. Nie sposob zas nie uznawac wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast za reprezentantéw
spotecznosci lokalnej. (..) Uzasadniajge wyjgtkowo wazny interes, inwestor, jako strona, wskazat ogdlnie czym skutkowac moze dla niego
niewykonanie decyzji, jak np. straty finansowe podmiotéw obstugujqgcych lotnisko czy teZ utrata konkurencyjnosci na rynku. (...) Dziglanie
RDOS w Kielcach nie jest jednak pozbawione w przedmiotowym wadliwosci. Argumentacja inwestora, jaka by nie byta, powinna zostac poddana
wiasnej ocenie organu. Podkreslic nalezy, ze doktryna jasno stanowi, Ze ocena rangi interesu nalezy nie tylko do strony, ale i do organu, ktory
poddaje oceng inwestora weryfikacji majgc na uwadze interesy innych stron oraz konsekwencje materialne { niematerialne natychmiastowego
wykonania decyzji (por. Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz; 2019, Warszawa). Co wigcej interes strony jest,
w mysl art. 108 § 1 Kpa, podwéjnie kwalifikowary. Musi by¢ on nie tylko wazny ale wyjqtkowo wazny. | w tym zakresie uzasadnienie
skarzonego pestanowienia jest wysoce wadliwe, co w pelni potwierdza zarzuty zalgcych wskazane w pkt 3.3, 3.4 (5. GDOS nie widzi
podstaw (rzeczq strony jest wykazanie wyjgtkowo waznego jej interesu) ani mozliwesci (ogélny charakter wniosku w tym zakresie) do
konwalidacji wskazanych brakéw. Okolicznoéci uzasadniajgce nadanie rygort natychmiastowej wykonalnosci muszq by¢ co najmnigj
uprawdopodobnione, odniesieniem ich do konkretnych okolicznosci, a tego w argumentacji inwestora zabrakto. Przyjecie stanowiska wnioskodawcy
a szezegolnie waznym interesie strony, przemawiajgcym za zastosowaniem instytucji rygoru, prowadzitoby do konlduzji, ze w kazdym
przypadku sdwolania od decyzji dotyczqcej strategicznej inwestycji transportowej, przynoszqcej dodatkowo zyski, wystgpitaby podstawa
do zastosowania art. 108 § T Kpa, na wniosek stron.

Istnienie interesu strony w natychmiastowym wykonaniu decyzji, szczegdlnie decyzji o charakterze prejudycjainym, jest bezsprzeczne, ale brak jest
wystarczajgcego uzasadnienia do nadania mu, w okolicznosciach analizowanej spraowy, cech interesu waznego a tym bardziej wyjqtkowo waznego.
Abstrahujgc od przedstawionej wyzej argumentacji co do zasadnosci (w przypadku innego interesu spofecznego) bqd? tez jef braku (wyjgtkowo
wazny interes strony) wypetnienia przestanek warunkujgcych nadanie rygoru, nie mozna tracic z pola widzenia faktu, ze aktualizujq sie one
dopiero wraz z zaistnieniem stanu nagtej koniecznosti. Niezbednosé jest bowiem przestankqg wspélng, generalng dla wszystkich
przypadiéw wskazanych w art. 108 § 1 Kpa, a okolicznosc jej zaistnienia musi by¢ uwidoczniona w uzasadnieniu postanowienia o
nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sadowo-administracyjnym, odwotujgc sie do pojecia
niezbednosci niezwiocznego dziatania, ustawodawca uznaje, e moze to nastgpic wowczas, gdy w danym czasie i w danej sytuacji nic mozna sig
obejs¢ bez wykonania praw [ub obowiqzkéw, o ktérych rozstrzyga sig w decyzji, poniewaz zwtoka w ich wykonaniu zagraza dobrom
chronionym, okreslonym w art. 108 § 1 Kpa. Zagrozenie to musi mieé jednak realny charakter i nic moze by tylko teoretycznie
prawdopodobne (por. wyrok NSA z dnia 15 lipca 2010 r, sygn. akt: Il OSK 1134/08). Tymczasem, z zatgczonej dokumentagji (sprowadzajgcej sie
jedynie do ogdlnikowego wniosku inwestord i jego powielenia w postaci skarzonego postanowienia) bynajmniej nic wynika, aby planowane prace
zwigzane byly z wystgpujqcymiw tym miejseu awariami lub innymi zdarzeniami wymagajgcymi pilnej interwencji. Wnioskodaweca, co

prawda, wskazuje enigmatycznie, Ze stan obecnie uzytkowanej drogi startowej potwierdza koniecznos¢ podjecia niezwlocznych dziatari
zwigzanych z budowgq nowej drogi startowej, powolujgc si¢ na blizej nieolreslone i niezalgczone do wniosku protokoly z kontroli,
dokumenty certyfikacyjne, ekspertyzy techniczne. W zadnym miejscu jednak nie podaje, a tym bardziej nie uprawdopodabnia, zlego
stanu technicznego obecnie uzytkowanef drogi startowej, uniemozliwiajgcego bez niezwlocznego przeprowadzenia jej remontu, dalszego
funkcjonowania lotniska. Mie¢ na uwadze nalezy takze, ze jezeli stan obecnie uzytlkowanej drogi startowej bylby technicznie zly bgdz
nawet niezadowalajgcy (we wniosku wskazarno, ze obecna droga startowa nie byla projektowana do obstugi ruchu cywilnego) to

mogloby to potwierdzac co najwyzej podjecie niezwlocznych dziatari zwiqzanych z jej remontem lub modernizacjq.

Prredmiotem zas toczgcego sie checnie przed organem odwotawczym postepowania nie fest remont, przebudowa czy modernizacja obecnie
istniejgcej drogi startowej ale budowa catkowicie nowej, po nowym sladzie. Podkredlic nalezy takze, ze w ramach budowy nowego
przedsiewziecia pas startowy zostanie wydtuzony o 250 m, tak, by spetniac wymogi bezpieczeristwa (potwierdzone dokumentami certyfikacyjnymi)
niezbedne do obstugi, dotychczas nie obstugiwanych, samolotow transatlantyckich, Wnioskodawca wskazuje takze, ze brak decyzji o budowie nowej
drogi startowe] wigzatby si¢ z koniecznoécig wylgczenia z uZytku obecnej drogi startowej a analizy poprzedzajqce decyzje 0 budowie nowej drogi
startowej wykluczyty mozliwosc przebudowy obecngj drogi bez zamkniecia lotniska na okres okoto roku (por. wriosek, str. 3). Powyzsze zas
$wiadczy jedynie, w ocenie organu, 0 celowosci realizacji inwestydji, ale nie o niezbednosci w danym miejscu i w danym czasie uzyskania
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decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach z pominigciem kontroli instancyjnej.

Realizacja inwestycji w zaproponowanym przez inwestora ksztatcie niewatpliwie spowoduje osiggniecie celow wskazanych we wniosku, tj. wplynie
pozytywnie na promocje Krakowa i regionu, umozliwi sprawngq obsluge ruchu turystycznego, poprawi bezpieczerisiwo ruchu lotniczego a
przede wszystkim zwigkszy dostepnos¢ transportowq regionu, co przelozy sie na jego rozwdj, konkurencyjnos¢ i atralkcyjnosé. GDOS nie
neguje zasadnosci { racjonalnosci finansowej takiego dziatania inwestycyjnego (wszakze nie ma do tego zadnych uprawnien). Wskazuje jedynie, Ze w
przedmiotowym przypadku nie wystepuje stan majqcy znamiona naglej koniecznosci administracyjnej, warunkujqcej zastosowanie
instytucji rygoru natychmiastowej wykonalnosci, tzn. ze bez natychmiastowego uzyskania decyzji srodowiskowej w uzytecznej, w procesie
inwestycyjnym, formie, a w konsekwencji prawa budowy, zostanie zagrozony interes spoteczny czy tez wyjgtlkowo waziny interes strony.
Nie ma bowiem takiej sytuacfi, e, np. ze wzgledu na zty stan techniczny obecnie uzytkowego pasa startowego region pozbawiony bedzie w ogole
komunikacji lotniczej, a dla likwidadji tego stanu niezbedne bedzie natychmiastowe wykonanie robét objetych zezwoleniem na realizacje inwestycji
(po uzyskaniu decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach). Zwtoka w uzyskaniu ostatecznef decyzji przez oczekiwanie na zajecie stanowiska organu
odwotawczego (ktdre jest mozliwe dopiero po przeprowadzeniu postepowania odwotawczego [ wszystkich czynnosci procesowych z tym zwigzanych)
nie bedzie zagrazac ani innemu interesowi spotecznemu (ewentualnie zdefiniowanemu na kanwie przedmiotowe] sprawy Jjako realizacja spotecznie
uzasadnionej inwestycji transportowej) a tym bardziej nic bedzie zagrazad wyjqtkowo waznemu interesowi strony, bo ten nie zostat w ogdle
wykazany.

Sam wiiosek o nadanie rygoru potwierdza, ze budowa nowej drogi startowej to inwestycja dobrze przemyslana [ zaplanowana z

wieloletnim wyprzedzeniem, bynajmniej nie realizowana w sytuacji nagej koniecznosci. Planowana budowa jest bowiem odpowiedzig

regionu na oczekiwania spoleczerisiwa i na europejskie i krajowe prognozy okreslajqce zapotrzebowanie na transport lotniczy, jest

inwestycyjnym dostosowaniem infrastruktury do wyzwarn zwigzanych z rozwgjem branzy lotniczej, a o trudnej decyzji budowy nowej drogi startowef
zdecydowano po szczegétowych analizach, w ktorych rozpatrywano wiele scenariuszy (por. wniosek odpowiednie str. 5 i 7). Nadanie rygoru, w Swietle

informacji przedstawionych przez wrnitskodawee, ma na celu wydanie odpowiedzialnych decyzji inwestycyjnych oraz sprawnego, niezaktdconego

realizowania plandéw inwestycyjnych (w szczegélnosci planu budowy nowej drogi startowej), a istniefgee uwaruhkowania prawne ( faktyczne,

niezalezne od inwestora mogq wptywad na przeditizanie sig procedury (..), @ co za rym idzie na znaczne oddalenie terminti przystgpienia ro

realizagji (..) przedsiewziecia (por. wniosek, str. 9). Bezsprzecznie zatem wnioskowanie o rygor nosi zamiar przyspieszenia procesu

inwestycyjnego oraz otworzenia w ten sposéb mozliwosci podejmowania okreslonych dzialar przez inwestora w sytuagji, gdy przepisy

ustawowe uzalezniajg te dzialania od wykazania sie przez inwestora decyzjq ostateczrg. A takie dziatanie jest, zdaniem judykatury,

zabronione do sanowania w drodze przyznania uprawnieri wynikajgcych z art. 108 § 1 Kpa (por. wyrok NSA z dnia 22 paZdziernika 20 19,

sygn. akt: Il O5K 2598/18). W tym stanie rzeczy, zarzuty skarzqcych wzgledem zasadnosci nadania rygoru (wskazane w pkt 2.1 i4) uznac nalezy za

skuteczne, a pastanowienie pierwszoinstancyjne za catkowicie dowolne w przedmiocie oceny przestanek warunkujqcych mozliwosé nalozenia na |
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach rygoru natychmiastowef wykonalnosci. Zdaniem GDOS, wnioskodaweca realizuje zaplanowaite,
wieloletnie zamierzenie, a okolicznogci sprawy nie wskazujg na zadngq sytuacje wyjgtkowg, jak chocby realne zagrozenie wystgpienia
awarii czy ryzyko utraty finansowania inwestycji. Zatem choc inwestycja jest istotna z punktu widzenia wnioskodawecy { interesow spofecznosci
regionu, to jednak zagrozenia dla interesu spotecznego sq obecnie tylko potencjalne i nie wymagajq stosowania nadzwyczajnych srodkéw,
pozwalajgcych na realizowanie inwestycji bez potrzeby oczekiwania na wynik kontroli instancyjnej. W ocenie organu zazaleniowego w sprawie nie
zostat wykazany wyjqtkowo wazny interes strony”.

GDOS wytknat w powyzszym postanowieniu doktadnie te, co obecnie ma miejsce w sprawie zapowiedzi Ministra Adamczyka o realizacji pasa
startowego na podstawie specustawy. GDOS podkresla, ze gdyby obecna droga startowa byta w ziym stanie technicznym i konieczny bytby jej
niezwioczny remont z uwagi na interes spoteczny, to wiasnie taka inwestycje prowadzitoby lotnisko. Stanowisko GDOS jest zasadne tym bardziej
w aspekcie ekonomicznym i czasowym. Remont jest dziataniem znacznie szybszym, a przy tym przynajmniej kilkukrotnie tanszym. Bytoby to
zatem duzo bardzie] racjonalne dziatanie z punktu widzenia obronnosci. Tymczasem inwestor chce zamiast tego budowac catikiem nows,
planowana od lat droge startowa. Podkredli¢ rowniez nalezy, iz Krakéw Airport nigdy w zadnych analizach nie potwierdzito, ani nie zaprzeczylo, ze
realizacja pasa w wariancie pétnocnym nie doprowadzi do czasowego zamknigcia starego pasa z uwagi na bliskosc tej inwestydji i ryzyko kolizji
maszyn budowlanych z samolotami. Zatem tym bardziej z punktu widzenia obronnosci realizacja nowego pasa startowego jest inwestycja
kontrskuteczna, a wrecz mozna by rzec, stanowiacg zaproszenie do ataku przez wrogie Sity.

Powyzsze postanowienie byto wydane w 20217 r. i obecna, niezaktécona praca Krakéw Airport, ktore spefnia zaréwno funkcje cywilne, jak |
wojskowe, potwierdza tylko prawidtowosc¢ diagnozy postawionej przez organ, ze inwestycja w zakresle nowego pasa startowego w zadne) mierze
nie ma charakteru pilnego, wymagajacego natychmiastowych dziatan. Oznacza to, ze projektowane przepisy specusiawy sq skonstruowane
wadliwie i sprzecznie z dopuszczalnym prawem unijnym wytaczeniem, skoro moga stanowic podstawe do takich naduzy¢. Winny zatem zostac
uszczelnione, W pierwsze] kolejnosci wadliwe jest w ogdle uznanie, ze wszystkie inwestycje procedowane na podstawie specustaw, w tym
wszystkie inwestycje w zakresie lotnisk uzytku publicznego, sg 7 definicji Jinwastycjami strategicznymi”. Tak nie jest, a inwestycja w zakresie pasa
startowego lotniska Krakow-Balice jest najlepszym tego przyktadem. Jest to zwykta inwestycja komercyjna, majaca na celu zwigkszenie
przepustowosci lotniska cywilnego na potrzeby tanich linii lotniczych. Jest ona catkowicie zbedna z punktu widzenia stacjonujacych na tym
lotnisku niewielkich samolotow wojskowych, ktdre wymagaja pasa startowego nie diuzszego niz 1000m, a nie 2800m i moga nawet
powodzeniem ladowac na podfozu trawiastym.

Kluczowym bredem projektowanej reguladji, umozliwiajacym takie stanowisko Ministra, jest dopuszczenie w sposdb praktycznie blankietowy

zaliczania przez rzad ,inwestycji strategicznych” do inwestycji podlegajacych wytaczeniu od procedur srodowiskowych na podstawie
rozporzadzenia, zamiast przesadzenia na poziomie ustawy, jakie inwestycje | z jakich szczegotowych przyczyn moga by¢ objete przedmiotowym
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zwolnieniem. Obecne wyliczenie Jinwestydji strategicznych” w zakresie specustaw, ktore w istocie strategicznymi weale nie musza by¢, jak tez
odwotanie sie do Lindywidualnych okolicznoéci uzasadniajacych podjecie natychmiastowych dziatan w celu realizadji tej inwestygji” jest nazbyt
ogdinikowe w tak powaznych sprawach, o duzym oddziatywaniu na zycie i sdrowie ludzi, jak realizacja jotnisk uzytku publicznego i moze
prowadzic do naduzy¢. Przedmiotowa instytucja moze by z tatwoscig naduzywana, W sposdb sprzeczny Z dopuszczalnym wytgczeniem procedur
¢rodowiskowych na podstawie art. 2 ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 5011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny
skutkdw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko (dalej: dyrektywa 00%). W szczegdinosdi spowodowac
to moze, ze cele dyreldywy nie zostana osiggnigte.

Wekazania w kontekécie powy2szego wymaga, iz jesli faktycznie sprawa obrannoéci kraju zostata zaniedbana, a toczaca sie wojna powoduje
koniecznoéé natychmiastowego pt’zeprowadzenia inwestycji bez _mozolnych procedur”, to lotnisko powinno by¢ natychmiast zamknigte i
powinno sie rozpoczad gruntowne prace remontowe na pctowie dtugosci drogi startowej, niezbednej do ladowania samolotow waojskowych,
samoloty wojskowe bez radnego szwanku czy ryzyka mogtyby operowac na czesci nieremontowanej DS. Po sakohczeniu remontu pierwszego
odcinka DS i odebraniu prac powinno sie przystapic¢ do remontu pozostatege odcinka drogi startowej. W ten oto sposob bez najmniejszege
uszezerbku dla obronnosci Rzeczypospolite] i bez specustawy mozna zabezpieczyC interesy obronne naszego kraju. PowyZsze wynika z tego, jak
juz wskazano, ze 7aden z samolotow wojskowych zbazowanych w 8 Bazie Lotnictwa Transportowego w Balicach nie potrzebuje drogi startowe]
dtuzszej niz jeden kilometr, ponadto, zgodnie Z informacjg przekazang przez Radio Krakow, ,Wiadze Krakéw Airport na razie nie komentujg
plandw #ministerstwa #infrastruktury. Wszystkie procedury idg swoim rytmem - mowi Natalia Vince, rzeczniczka lotniska”. Oznacza to, iz sam
inwestor nie uwaza tej inwestycji za pilng w kontekécie toczace] sie wojny i w istocie takowa ta inwestycja nie jest.

7aden z samolotow operujacych w Wojskowej Bazie w Balicach nie wymaga drogi startowej o parametrach forsowanych przez MPL Krakow Balice.
W Balicach wojsko posiada nastepujace typy statkow powietrznych: samoloty transportowe CASA C-295M; samoloty M-28 ,Bryza"; An-2;
$migtowee Mi-8 oraz Mi-2. Przykdadowo, samolot M28B 1R Bryza z maksymalnym ciezarem startowym potrzebuje minimum 570 metrow i
ladowania 750 metréw - zmiany +/- 150 metrow w zaleznoscl od warunkaw m.in gestosci powietrza, rodzaju podtoza oraz predkosci i kierunku
wiatru, Samoloty C-295 M sa przystosowane do korzystania z trawiastych pasow startowych podobnie jak samoloty Bryza. Diugosc DS dla startu
800 m oraz ladowanie 480 m Dla samolotu AN-2 mozliwe jest natomiast ladowanie nawet na DS: dla startu 170 m DS.; dla ladowania 215 m DS.
Golyby nawet zaszta potrzeba ladowania wigkszego statku powietrznego niz podane wyzej, np. Hercules C-130 moze lgdowad i startowal W
utrudnionych warunkach nawet na pasie trawiastym, a doskonale laduje i startuje w obecnej drogi startowej. Smigtowedw kwestia ta nie dotyczy z
oczywistych powodow.

Jak wiadomo, NATO rozbudowuje swoje bazy na lotniskach w Rzeszowie-Jasionce oraz Wroctawiu, a nie w Krakowie. Dziwnym jest rowniez fakt, iz
to Minister Infrastruktury, a nie Minister Obrony Narodowej miatby decydowad, i to bez zadnych dodatkowych, specja!istycznych analiz, ©
wytypowaniu danego lotniska do rozbudowy na potrzeby NATO.

Reasumujgc powyZzsze, okolicznosci (nastepcze przygotowanie ustawy po nieudanym procesie uzyskania pozwolenia na inwestycje) i tak wadliwie
skonstruowana specustawa nie zostata przygotowywana zgodnie z dyrektywa unijng jako uprawniony wyjatek na potrzeby obronnosci kraju, a jest
tylko wytrychern dla trudnych do realizadji inwestycji, w tym dla MPL Krakow Balice do osiagnigcia celow biznesowych kosztem dorobku i zdrowia
mieszkancow Zablerzowa i Liszek oraz $rodowiska.

Z uwagi na powyzsze, W interesie publicznym oraz w interesie whasnym ochrony whasnoéci, w ramach petydji na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy ©
petycjach, odpowiednio wzgledem ponizszych organow, wnosimy o

- wzgledem Projektodawcy = Rady Ministrow —a wprowadzenie autopoprawek do projektu, usuwajacych sformutowanie ,inwestydje strategiczne”
oraz majacych na celu wyeliminowanie mozliwosci blankietowego, naruszajacego art. 2 ust. 4 dyrektywy 0054 zaliczania na poziomie
rozporzadzenia inwestycji do swolnionych z procedury oceny oddziatywania na ¢rodowisko w trybie projektowanego art. 103a ust. 2 ustawy Z
dnia 3 pazdziernika 2008 1. © udostepnianiu informagji o ¢radowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie érodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na érodowisko (dalej: ustawa 00$) oraz zapewnienie W drodze odpowiednich regulacji na poziomie ustawowym, ze
zachowane beda wymogi dyrektywy 005, jak tez ochrony prawa whasnosci zgodnie z art. 21 ust. 1 Konstytucji RP oraz ze nie zostanie naruszona
zasada proporgjonalnosci ograniczenia prawa wiasnosci, ani istota prawa whasnosci zgodnie z art. 31 ust, 3 art. 64 ust. 3 Konstytugji RP;

- wzgledem Marszatka Sejmu - 0 skierowanie projektu ustawy W trybie art. 34 ust. 8 Regulaminu Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu,
do Komisji Ustawodawcze] celem wyrazenia opinii, Z uwagi na fakt, iz istnieje watpliwosc, czy nie 53 sprzeczne z prawem, w tym z prawem Unii
Europejskie] w zakresie art. 2 ust, 4 dyrektywy 008, Konstytucja RP w sakresie art. 21 ust, 1, art. 31 ust, 3 oraz art, 64 ust. 3, a takze podstawowymi
sasadami techniki prawodawczej w zakresie formutowania upowaznien ustawowych do wydawania aktow wykonawczych,

- wzgledem Marszatka Senatd —w razie przekazania projektu do Senatu -0 swrdcenie sie o wyrazenie opinii w sprawie projektu ustawy do
Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej w trybie art. 8 ust. 1a Regulaminu Senaty, bowiem istnieje watpliwosé co do zgoednosci z
prawern Unii Europejskigj w zakresie art. 2 ust. 4 dyrektywy 005%;

- wzgledem Sejmu — 0 wprowadzenie poprawek do projektu usuwajacych sformutowanie ,inwestycje strategiczne” oraz majacych na celu
wyeliminowanie mozliwoéci blankietowedo, naruszajacego art. 2 ust. 4 dyrektywy 00% zaliczania na poziomie rozporzadzenia inwestycji do
zwolnionych z procedury oceny oddziatywania na ¢rodowisko w trybie projektowanego art. 103a ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 1. 0
uclostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
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srodowisko (dalej: ustawa 00%) oraz zapewnienie w drodze odpowiednich regulagji na poziomie ustawowym, ze zachowane beda wymogi
dyrelktywy Q0% jak tez ochrony prawa wlasnoéci zgodnie z art, 21 ust. 1 Konstytugji RP oraz Ze nie zostanie naruszona zasada proporcjonalnosci
ograniczenia prawa whasnodci, ani istota prawa wkasnosci zgodnie z art. 31 ust. 3 i art. 64 ust. 3 Konstytucji RP;

- wzgledem Senatu - w razie przekazania projektu do Senatu - wprowadzenie poprawek do projektu usuwajacych sformutowanie ,inwestycje
strategiczne” oraz majgcych na celu wyeliminowanie mozliwoécl blankietowego, naruszajacego art. 2 ust. 4 dyrektywy 00S zaliczania na poziomie
rozporzadzenia inwestycji do zwolnionych z procedury oceny oddziatywania na srodowisko w trybie projektowanego art. 103a ust. 2 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 1. 0 udostepnianiu informacji o ¢rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko (dalej: ustawa 00$) oraz zapewnienie w drodze odpowiednich regulagji na poziomie ustawowym, Ze
zachowane beda wymogi dyrektywy 00S, jak tez achrony prawa wilasnoécl zgodnie z art. 21 ust. 1 Konstytucji RP oraz ze nie zostanie naruszona
zasada proporcjonalnosci ograniczenia prawa whasnoédl, ani istota prawa whasnosci zgodnie z art. 31 ust. 31 art. 64 ust. 3 Konstytugji RP.

Jako mieszkaricy Zabierzowa, Liszek, Wielkiej Wsi i Zielonek podejmiemy wezelkie kroki celem zapewnienia zgodnosci przedmiotowego aktu
prawnego z prawem Unii Europejskiej oraz Konstytugja, swracajac sie do wszystkich instytudji dziatajgcych w tym zakresie, w szczegolnosci do
Komisji Europejskiej.

Upowazniam do ztozenia petycji w moim imieniu.

Do wiadomosci:

1). Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce
2). Minister Obrony Narodowej

3). Minister Srodowiska

4). Minister Infrastruktury
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