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Pomimo dziatan podejmowanych przez administracje centralng oraz administracje na
poziomie lokalnym, w ostatnich latach nadal w duzym natezeniu na terenie Polski wystgpuje
problem nielegalnego deponowania odpaddéw niebezpiecznych, mogacych powodowac
nieodwracalne szkody w srodowisku oraz stwarzajacych powazne zagrozenie dla zdrowia,
anawet zycia mieszkancéw. Proceder ten odbywa si¢ rowniez na obszarze gmin
w wojewddztwie §laskim. Podmioty prowadzace te nielegalna, przestgpcza dziatalno$¢
pozostaja najczeSciej catkowicie bezkarne, natomiast dziatania samorzadéw lokalnych
zZwigzane z usunigciem i utylizacjg toksycznych odpadéw w drodze wykonania zastgpczego
wymagajg ponoszenia ogromnych nadktadow finansowych ze srodkow publicznych.

Z uwagi na skal¢ powyzszego problemu i wymiar finansowy oraz fakt, ze
z obowigzujacych przepisow nie wynika, iz zadania wlasne gminy w zakresie
gospodarowania odpadami obejmuja odpady, ktérych wytwdrcami nie sg gospodarstwa
domowe, przepisy jednoznacznie powinny okre$laé, iz zadanie polegajace na usunieciu
odpadow niebezpiecznych jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej. W zwiazku z tym
Zarzad Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw zwraca si¢ z apelem o podjecie inicjatywy
legislacyjnej w zakresie zmiany ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach w celu
jednoznacznego prawnego uregulowania tej kwestii, w tym w zakresie finansowania kosztow
dziatan polegajacych na usunigciu tych odpaddw i gospodarowaniu nimi.

Obecnie problematyke te reguluje w szczegolnoSci przepis art. 26a ustawy o odpadach,
ktéry zostal dodany na mocy art. 6 pkt 11 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach oraz niektérych innych ustaw zmieniajacej
ustawe z dniem 6 wrzesnia 2019 r. Celem wprowadzenia tego przepisu byla m.in. poprawa
skutecznosci egzekwowania obowiazku usuwania odpadéw. Przepis ten dotyczy zar6wno
odpadéw komunalnych, jak i odpadéw niebedacych odpadami komunalnymi. Zwrécié przy
tym nalezy uwage, Ze obowiazujacy jednoczeénie art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym wéréd zadan wlasnych gminy zwiazanych z gospodarka
odpadami wymienia m.in. sprawy utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
a takze wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. Z przywotanych przepiséw
wynika zatem, ze zadania wlasne gminy w tym zakresie nie obejmujg odpowiedzialnosci za
postgpowanie z odpadami niebezpiecznymi, ktérych wytwércami nie sa gospodarstwa
domowe. W zwiazku z tym zadanie polegajace na usunieciu odpadéw i gospodarowaniu nimi
(wskazane w przywolanym art. 26a ustawy o odpadach) w odniesieniu do odpadéw
niebedacych odpadami komunalnymi nie stanowi zadania wiasnego gminy. Jest to zadanie
z zakresu administracji rzadowe;.

W przepisie art. 26a nie ma wyraznej regulacji, z ktérej wynikatoby, w jaki sposéb
1 z jakich $rodkéw ma nastapi¢ sfinansowanie kosztéw wykonania decyzji. W ust. 6 art. 26a
postanowiono jedynie, ze: Wiasciwy organ Zqda od posiadacza odpadéw odpowiedzialnego
za gospodarowanie odpadami zwrotu poniesionych przez siebie kosztéw dziatan polegajgcych
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na usunieciu odpadow i gospodarowaniu nimi. Nie stanowi on wystarczajacej podstawy do
przyjecia, ze gmina, ktérej organ wykonawczy wydat decyzje, ma obowigzek sfinansowania
kosztéw jej realizacji, w sytuacji gdy decyzja nie dotyczy odpadéow komunalnych. Zaden
przepis nie naklada réwniez obowiazku sfinansowania kosztéw realizacji decyzji na organ,
ktéry ja wydal. Nalezy wiec przyjaé, ze wykonanie decyzji winno by¢ sfinansowane ze
srodkow tego organu/instytucji, do ktdérej zadan nalezy usuwanie i zagospodarowanie
odpadéw stanowiagcych przedmiot decyzji. Zatem gmina ma obowiazek pokrycia kosztow
wykonania decyzji jedynie wowczas, gdy jej przedmiotem sg odpady komunalne, co do
ktéorych gmina wykonuje obowiazkowe zadanie wiasne. Gminy nie dysponuja zatem
srodkami wlasnymi, ktére moglyby przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania usunigcia
odpadéw niebezpiecznych, niebedacych odpadami komunalnymi. W szczegdlnoéci Zrodtem
finansowania nie mogg tu by¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, pobierane
od mieszkancow.

W polowie maja br. zostatla opublikowana réwniez Informacja Najwyzszej Izby
Kontroli z pierwszego kwartatu 2023 r. pt. ,,Usuwanie nielegalnie sktadowanych odpadéw
niebezpiecznych” zawierajaca wyniki kontroli nr P/22/067 przeprowadzonej w 2022 r.
(kontrola objgto lata 2019-do lipca 2022), w ktérej NIK stwierdzila, iz dziatania
kontrolowanych jednostek w celu eliminowania zagrozen, jakie moga powodowaé nielegalnie
deponowane odpady niebezpieczne dla zycia lub zdrowia ludzi albo dla $rodowiska,
w wigkszo$ci przypadkéw byty prawidtowe, jednak nie zawsze skuteczne, a gtdéwna barierg
usunigcia porzuconych odpaddéw niebezpiecznych byty problemy ze sfinansowaniem tych
zadan. NIK ocenila, ze obowiazujace rozwiazania prawne ifinansowe nie zapewniaja
mozliwosci szybkiego usuwania porzuconych odpadéw niebezpiecznych, w tym odpadéw,
w przypadku ktérych zachodzita konieczno$¢ niezwlocznej interwencji ze wzgledu na
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi albo $rodowiska. W ocenie pokontrolnej NIK
samorzady gminne nie dysponowaly wystarczajacymi instrumentami, ktére pozwolityby na
skuteczne, bezstronne ustalenie posiadacza odpadéw odpowiedzialnego za ich usuniecie, ani
srodkami finansowymi na usuniecie odpadéw niebezpiecznych w drodze wykonania
zastepezego. W Slad za przekazaniem organom gmin nowych zadan natozonych przepisem
art. 26a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, nie zapewniono bowiem gminom
adekwatnych $rodkéw finansowych na ich realizacje, tj. wraz z przypisaniem wéjtom,
burmistrzom i prezydentom miast okreslonych zadafi w tym zakresie nie zapewniono jst
adekwatnego udziatu w dochodach publicznych.

W zwiazku z powyzszym istnieje konieczno$¢ doprecyzowania regulacji art. 26a
ustawy o odpadach poprzez wskazanie wprost, ze dziatania okre$lone w ust. 1 tego przepisu
podejmowane w odniesieniu do odpadéw niebedacych odpadami komunalnymi stanowia
zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej. Finansowanie kosztéw realizacji decyzji
wydanej na podstawie art. 26a ustawy o odpadach, w przypadku gdy odnosi sie ona do
odpadéw innych niz komunalne, winno si¢ odbywaé ze srodkéw budzetu panstwa.

W zalaczeniu przekazuje Pani Minister projekt nowelizacji ustawy o odpadach
W powyzszym zakresie wraz ze szczegdlowym uzasadnieniem zmian objetych przedmiotowa
propozycija.

Z wyrazami szacunku



