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Szanowna Pani Minister,
przedktadam stanowisko Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP:
e Stanowisko Nr 10 w sprawie koniecznosci zmiany stanu prawnego w zakresie niektérych

zadan dotyczacych ochrony przed hatasem wynikajacych z ustawy Prawo ochrony
srodowiska,

ktoére zostato przyjete na Il posiedzeniu Konwentu w Poznaniu 13 czerwca 2023 roku.

Urzad Marszatkowski
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Stanowisko przygotowane przez

Wojewddztwo Wielkopolskie

Stanowisko Nr 10

Konwentu Marszatkéw Wojewédztw RP

z dnia 13 czerwca 2023 roku

w sprawie koniecznosci zmiany stanu prawnego w zakresie niektérych zadan dotyczacych
ochrony przed hatasem wynikajacych z ustawy Prawo ochrony srodowiska

I. Wobec dokonania nowelizacji art. 115a ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska

(dalej jako ustawa Pos), mocq ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o odpadach
(Dz. U.z2021r. poi. 1648 — dalej jako ustawa nowelizujgca), m.in. na marszatkéw wojewddztw
scedowano realizacje zadania polegajacego na dokonywaniu pomiaréw hatasu w zwiazku

z postgpowaniami w sprawie wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu. Zgodnie
bowiem z aktualnym brzmieniem ww. przepisu, w przypadku stwierdzenia przez organ ochrony
srodowiska, na podstawie pomiaréw wtasnych lub pomiaréw podmiotu obowiazanego

do ich prowadzenia, ze poza zaktadem, w wyniku jego dziatalno$ci, s przekroczone
dopuszczalne poziomy hatasu, organ ten wydaje decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu.
Tym samym zwolniono Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (dalej jako GIOS)

z obowiagzku wykonania pomiaréw hatasu emitowanego do $rodowiska, mimo iz badanie

i ocena stanu $rodowiska nalezy do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska wynikajacych z ustawy
z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2023 r. poz. 824). Jak wskazano
w uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizujacej (druk sejmowy nr 1275), powyisze zostato
umotywowane znacznym obcigzeniem GIOS obowiazkami pomiarowymi prowadzonymi

w ramach parnstwowego monitoringu Srodowiska oraz w ramach kontroli podmiotéw
korzystajacych ze Srodowiska oraz brakami kadrowymi w Centralnym Laboratorium Badawczym
GIOS. Jednoczesnie podkreslono, ze zmiana stanu prawnego zwiekszy efektywnos¢ organéw
Inspekeji Ochrony Srodowiska w zakresie prowadzenia kontroli przestrzegania pozioméw hatasu
okreslonych w decyzjach dla danego podmiotu, w ramach ktérych Centralne Laboratorium
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Badawcze GIOS wykona pomiary kontrolne hatasu. Dzigki temu bedzie mozliwe wzmocnienie

nadzoru nad podmiotami nieprzestrzegajacymi warunkow decyzji w omawianym zakresie.

Niestety, zaréwno w uzasadnieniu do ustawy nowelizujacej, jak i w ocenie skutkéw regulacji,
pominigto kwestie wplywu nowych obowiazkéw na dziatalnoé¢ organéw ochrony $rodowiska
wydajacych decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu, do ktérych zaliczajq sie takze
marszatkowie wojewo6dztw. W stosunku do marszatkéw wojewodztw istotny jest fakt,

iz omawiane zadania sg kwalifikowane jako zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej,
tak wiec zapewnienie srodkéw na ich sfinansowanie jest obowiazkiem wtadz centralnych.
Konwent Marszatkéw Wojewédztw RP pragnie podkredli¢, iz cedowanie na jednostki samorzadu
terytorialnego zadan, bez wprowadzenia mechanizméw finansowych umozliwiajacych
wywiazanie sig z natozonych obowigzkéw, stoi w sprzecznosci z zasada zapewnienia tymze
jednostl'com udziatu w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan.
Jednak samo zapewnienie finansowania zadania, ktére co do zasady realizowane powinno by¢
ze srodkéw rzadowych nie rozwigze problemu, ktéry poprzez kolejne rozszerzenie katalogu
zadar zleconych z zakresu administracji rzadowej, dotknat urzedy marszatkowskie. Ze wzgledu
na brak, zaréwno stosownego wyposazenia tech nicznego, jak i wyszkolonej w tym zakresie
kadry oraz stosownych uprawnien, zadanie to nalezy bezwzglednie zleca¢ podmiotom
zewngtrznym. W konsekwenciji realizacja zadania, do ktérego doskonale przygotowane

sg organy Inspekcji Ochrony Srodowiska, sprowadza¢ sie bedzie w gléwnej mierze

do prowadzenia postepowan przetargowych i weryfikacji otrzymanych danych. W zwigzku

z faktem, iz skala wykonywanych badar nie jest mozliwa do przewidzenia w horyzoncie
czasowym zbieznym z okresem planowania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

nie jest mozliwe réwniez wiasciwe zaplanowanie wszystkich kosztéw zadania. Oproécz
faktycznych kosztéw zwigzanych z wynagrodzeniem dia podmiotéw zewnetrznych, niezbedne
jest takze zabezpieczenie odpowiedniej liczby etatéw badZ czesci etatu dla pracownikéow
odpowiedzialnych za realizacje poszczegbinych etapéw zadania. Procedura wydawania decyzji
administracyjnych na podstawie art. 115a ustawy Pos, opierajacych sig na badaniach wiasnych
organu ochrony srodowiska, ulega znacznemu wydtuzeniu, a sama decyzja moze by¢

przedmiotem zwiekszonej liczby postepowari odwotawczych lub skargowych. Dotychczasowe
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wykonywane pomiaréw hatasu przez GIOS gwarantowato whasciwe przeprowadzenie badan,

co w znacznym stopniu eliminowato prawdopodobienstwo skutecznego odwotania przez strone

w przypadku powolywania si¢ na nieprawidtowosci w tym zakresie.

Wprowadzone regulacje stanowia kolejny czynnik utrudniajacy wykonywanie kompetenciji
marszatkow wojewddztw, ktérych katalog, w szczegélnosci w zakresie gospodarki odpadami,

na przestrzeni kilku ostatnich lat stale sie rozszerza.

Il. We wspomnianym katalogu dziatarh znaczace miejsce zajely rowniez problemy zwigzane

z realizacjq ustawowego zadania z zakresu administracji rzadowej natozonego na sejmiki
wojewodztw majacego na celu uchwalanie programéw ochrony srodowiska przed hatasem.

W sSwietle przepisow ustawy Po$ sejmik wojewddztwa uchwala program ochrony $rodowiska
przed hatasem co 5 lat, w terminie do dnia 18 lipca. Szczegétowe wymagania jakie powinny
spetniac powyisze programy okreséla stosowne rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska.
Biorac pod uwage przepisy aktu wykonawczego realizacja natozonego na sejmiki wojewédztw
zadania wymaga szeregu prac, jak rowniez posiadania narzedzi wykorzystywanych do oceny
stanu akustycznego $rodowiska. Réwnoczesnie z uwagi na zwigkszony zakres zadania bedacego
w kompetencjach samorzadéw wojewddztw, wynikajacy m.in. z wlgczenia do obszaru analizy
aglomeracji o liczbie mieszkaricow wigkszej niz 100 tys., proces przygotowania programu
stanowi znaczaco wieksze obcigzenie samorzagdéw w stosunku do dokumentéw tworzonych

w ubiegtych latach. Powyisze prace wymagajg zatem zaangazowania specjalistycznych
podmiotéw zewnetrznych, ktore zgodnie z ustawa Prawo zaméwier publicznych s3 wybierane
w drodze procedury przetargowej. Brak jasno okreslonych wytycznych do opracowywania
programow ochrony srodowiska przed hatasem stanowi przeszkode w rozpoczeciu prac

nad realizacjg ustawowego obowigzku i uniemozliwia rzetelne oszacowanie wartosci
zamoéwienia. Wyznaczony ustawowo termin uchwalenia dokumentu przez sejmiki wojewédztw
uptywa w dniu 18 lipca 2024 r., w zwigzku z czym konieczne jest zapewnienie jego finansowania
w okresie dwuletnim. Nalezy zaznaczy¢, iz w czerwcu 2022 r. marszatkom wojewddztw zostaty
przekazane mapy akustyczne majace by¢ podstawg do przygotowania nowych programéw
ochrony srodowiska przed hatasem. Do dnia dzisiejszego na realizacje zadania w skali kraju

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dokonato podziatu kwoty okreslonej w art. 14 ust. 2 pkt 5
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ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2087), uwzgledniajacej jedynie zwigkszony zakres programéw ochrony
srodowiska przed hatasem sporzadzanych przez marszatkéw wojewoédztw, ktére obecnie maja

obejmowac rowniez aglomeracje o liczbie mieszkafcow wigkszej niz 100 tysiecy.

Brak zabezpieczenia w budzecie panstwa $rodkéw finansowych (w wysokosci w petni
pokrywajacej szacowane wstepnie koszty) uniemozliwia rozpoczecie procedur przetargowych,
co znacznie opdinia realizacje zadania oraz powoduje zagrozenie jego niewykonania

w ustawowym terminie. Niezabezpieczenie finansowania zadania jest szczegélnie
kontrowersyjne w kontekscie zapiséw art. 315f ust. 4 pkt 1 ustawy Pos, upowazniajacych
wojewadzkich inspektoréw ochrony $rodowiska do wymierzania sejmikom wojewdédztw

kar pienigznych za niedotrzymanie ustawowego terminu uchwalenia programéw ochrony

srodowiska przed hatasem.

lll. Biorac pod uwagg, ze zgodnie z ustawg o Inspekeji Ochrony Srodowiska obowigzek
wykonywania pomiaréw hatasu emitowanego do érodowiska nalezy do kompetencji GIOS,
Konwent Marszatkéw Wojewédztw RP wskazuje na koniecznoéé uregulowania

w ustawie Pos$ kwestii obowigzku wykonywania przez GIOS pomiaréw hatasu w érodowisku
pochodzacego od drog, linii kolejowych i lotnisk. Pomiary te winny by¢ wykonywane

np. w przypadku skarg mieszkaricow lub po wydaniu decyzji naktadajacych obowigzek
ograniczenia oddziatywania na srodowisko, o ktérych mowa w art. 362 ustawy Pos.

Z dotychczasowej wspotpracy z GIOS wynika, ze tylko w niektorych sytuacjach Organ ten
decyduje sie na wykonanie pomiaru hatasu w ramach panstwowego monitoringu srodowiska.
W praktyce, zgloszony przez marszatka wojewddztwa punkt pomiarowy jest uwzgledniony
przez GIOS w planie monitoringu na nastepny rok kalendarzowy. W konsekwencji pomiary

te nie s wykonywane na biezaco, lecz dopiero w nastepnym roku kalendarzowym od momentu
zgloszenia potrzeby ich wykonania. Tymczasem przeprowadzenie pomiaréow w ramach
zgtoszonych skarg lub kontroli wykonania decyzji, powinno odbywac sie w jak najkrétszym

czasie.
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Uwzgledniajac powyisze, Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP apeluje o pilne podjecie prac
legislacyjnych majacych na celu:

1) przywrécenie poprzedniego stanu prawnego w zakresie brzmienia art. 115a ust. 1
ustawy Pos oraz terminu uchwalania programoéw ochrony srodowiska przed hatasem;

2) wprowadzenie do ustawy Pos regulacji dotyczacych obligatoryjnego wykonywania
przez GIOS pomiaréw hatasu w srodowisku pochodzacego od drég, linii kolejowych

i lotnisk.

Konieczne jest réwniez podjecie kompleksowych dziatarn celem wypracowania mechanizmu
sposobu finansowania zadania dotyczacego sporzadzania programéw ochrony srodowiska
przed hatasem, ktore sg niezbedne, aby powyzsze dokumenty zostaly uchwalone.
Wskazane jest, aby dla programoéw tych zostat wypracowany mechanizm finansowania

na wzér mechanizmu wprowadzonego w 2022 r. na potrzeby finansowania wykonania
programéw ochrony powietrza, co datoby gwarancje dochowania terminu realizacji

powierzonego zadania z zakresu administracji rzadowej.

Stanowisko kieruje sie do:

Prezesa Rady Ministrow

Ministra Klimatu i Srodowiska
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