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Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na pismo z dnia 20 czerwca br., znak DO-1-1.043.7.2023, przekazujace
stanowisko Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP w sprawie koniecznosci zmiany stanu
prawnego w zakresie niektérych zadan dotyczacych ochrony przed hatasem wynikajacych
z ustawy Prawo ochrony srodowiska, odnoszac sie kolejno do przedstawionych postulatow,
uprzejmie informuje co nastepuje.

1. Postulat przywrdécenia poprzedniego stanu prawnego w zakresie brzmienia art. 115a
ust.1 ustawy Pos.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze zmiana ww. przepisu wprowadzona ustawg z dnia 11 sierpnia
2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy Prawo
ochrony Srodowiska oraz ustawy o odpadach ( Dz. U. z 2021r. poz. 1648), polegata na
wykresleniu Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska sposréd katalogu podmiotéw,
ktérych pomiary stanowig podstawe do wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu.
W zwigzku z powyzszym jako podstawe oceny przekroczen, organ ochrony sSrodowiska moze
bra¢ obecnie pod uwage pomiary wtasne lub pomiary podmiotu obowigzanego do ich
prowadzenia. Zmiana ww. artykutu nie natozyta nowych obowigzkéw na marszatkéw
wojewodztw, jak zostato wskazane w stanowisku Konwentu Marszatkéw z dnia 13 czerwca
br., poniewaz przepis ten takze w poprzedniej wersji wskazywat, ze decyzja o dopuszczalnym
poziomie hatasu moze by¢ takze wydana na podstawie pomiaréw wtasnych organu. Nalezy
dodatkowo wskazaé, ze zgodnie z art. 376 pkt 2b ustawy Pos, organem ochrony srodowiska
jest marszatek wojewddztwa, ktory w mysl art. 378 ust. 2a tej ustawy, jest wtasciwy
w sprawach, o ktérych mowa w art. 115a ust. 1, natomiast na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 8
ustawy z dnia z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz.
2094, z p6zn. zm.) ochrona srodowiska nalezy do zadan wtasnych samorzadu wojewddztwa.

Biorac powyzsze pod uwage, finasowanie kosztéw poniesionych przez marszatkéw
wojewodztw w zwigzku ze zlecaniem wykonania pomiaréw emisji hatasu do $rodowiska
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akredytowanemu laboratorium powinno odbywaé sie w ten sam sposéb jak do czasu ww.
nowelizacji i zgodnie z zasadami gospodarki finansowej wynikajacej z odrebnych przepiséw.

Jednoczesdnie nalezy wskazaé, ze zmiana art. 115a ust. 1 ustawy Pos, byta uzasadniona
znacznym obciazeniem Inspekcji Ochrony Srodowiska obowiazkami pomiarowymi
prowadzonymi w ramach panstwowego monitoringu $rodowiska oraz w ramach kontroli
podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska, jak rowniez brakami kadrowymi w Centralnym
Laboratorium Badawczym GIOS (CLB GIOS). Przed przedmiotowa nowelizacja,
marszatkowie (jako organy ochrony $rodowiska) mieli takie same jak GIOS uprawnienia do
realizacji pomiarow hatasu (z wykorzystaniem wtasnych akredytowanych laboratoriéw lub
zlecania przez te organy wykonania takich pomiaréw innym zewnetrznym laboratoriom
wykonujacym tego rodzaju pomiary), na podstawie ktérych wydawana byta decyzja
w zakresie dopuszczalnych pozioméw hatasu. W praktyce jednak pomiary te wykonywane
byty przede wszystkim przez CLB GIOS, w ramach kontroli podmiotéw korzystajacych ze
srodowiska, wykonywanych przez wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska, lub
w nielicznych przypadkach przez GIOS. Przy tej okazji nalezy zauwazy¢, ze niektére badania
musiaty by¢ zlecane réwniez poza CLB GIOS z uwagi na brak akredytacji (np. w przypadku
hatasu impulsowego srodowiska).

Zmiana przepisu miata wiec na celu odciazenie GIOS, a w konsekwencji zwiekszenie
efektywnosci organéw Inspekcji w zakresie prowadzenia kontroli przestrzegania pozioméw
hatasu okreélonych w decyzjach dla danego podmiotu, w ramach ktérych CLB GIOS
wykonuje pomiary kontrolne hatasu. Dzieki temu oczekiwane jest wzmocnienie nadzoru nad
podmiotami nieprzestrzegajacymi warunkéw decyzji w zakresie hatasu.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, zasadne wydaje
sie by¢ utrzymanie przepisu art. 115a ust. 1 Pos w obecnym brzmieniu.

2. Postulat publikacji wytycznych w zakresie sporzadzania programéw ochrony srodowiska
przed hatasem oraz finansowania tych programow.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w piSmie z dnia 25 stycznia br., znak: DIS-
V.0343.3.2022.M0O, skierowanym do Ministra Finanséw oraz przekazanym do wiadomosci
marszatkom wojewddztw wskazato, ze podzielona kwota 4,42 min zt, okre$lonaw art. 14 ust.
2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U.z 2019 r. poz. 2087) uwzglednia jedynie zwiekszony, ustawa zmieniajaca Pos, zakres
programéw ochrony S$rodowiska przed hatasem sporzadzany przez marszatkéw
wojewddztw, ktére obecnie majg obejmowac réowniez aglomeracje o liczbie mieszkancéw
wiekszej niz 100 tysiecy.

Wobec powyzszego, w przedmiotowym pismie jak réwniez w korespondencji z dnia
29 sierpnia 2022 r. MKiS zwrdécito sie do Ministra Finanséw, jako dysponenta $rodkéw
budzetowych o przekazanie marszatkom pozostatych $rodkéw na przygotowanie
programdw ochrony $rodowiska na dotychczasowych zasadach (tj. przed wejsciem w zycie
ustawy zmieniajacej Pos), w wysokosci zapewniajace]j petne i terminowe ich sporzadzenie.
Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze Ministerstwo do tej pory kazdorazowo reagowato na
informacje o problemach marszatkéw poszczegdélnych wojewddztw w zakresie finansowania
programoéw, kierujac w tej sprawie pisma do wojewoddéw oraz Ministra Finanséw.



Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze wytyczne w zakresie wykonywania programow
ochrony srodowiska przed hatasem, dostepne s3 na stronie:
https://www.gov.pl/web/gios/programy-ochrony-srodowiska-przed-halasem

3. Postulat wprowadzenia do ustawy Po$ regulacji dotyczacych obligatoryjnego
wykonywania przez GIOS pomiaréw hatasu w $rodowisku pochodzacego od drég, linii
kolejowych i lotnisk.

W ocenie Ministerstwa brak jest uzasadnienia do zastepowania organdéw ochrony
srodowiska w ich ustawowych obowigzkach, wskazanych w ustawie Prawo ochrony
srodowiska, dotyczacych prowadzenia pomiaréw i kontroli.

Zagadnienia dotyczace kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie
srodowiska przez organy administracji publicznej, dziatajgce w systemie samorzadu
terytorialnego normujg artykuty 379 i 380 Pos. Przepisy te okreslajg dla wskazanych
organdéw obowigzek przeprowadzenia kontroli, a takze przyznaja im odpowiednie
instrumenty do realizacji tego obowigzku. Kontrolne organy ochrony srodowiska okresla art.
379 ust. 1 Pos, zgodnie z ktérym marszatek wojewddztwa, starosta, wojt, burmistrz lub
prezydent miasta sprawujg kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie
srodowiska w zakresie objetym wtasciwosdcia tych organéw. W doktrynie przyjmuje sie przy
tym, ze kontrola, o ktérej mowa w tym przepisie dotyczy¢ powinna wszystkich przepisow
o ochronie srodowiska w zakresie objetym wtasciwoscia tych organéw. Organy ochrony
srodowiska moga zleca¢ wykonanie kontrolnych pomiaréw i badan zewnetrznym
laboratoriom, w ramach prowadzonych przez siebie kontroli. Upowaznia do tego przepis art.
379 ust. 3 pkt 2 Pos.

Z wyrazami szacunku

Jacek Ozdoba

Sekretarz Stanu
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