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APEL BRANZY SLONECZNEJ

w sprawie uchylenia przepisow o pulapie dochodow ze sprzedazy energii i odpisie na
Fundusz

Szanowna Pani Minister, Szanowny Panie Ministrze,

w imieniu branzy energetyki stonecznej apelujemy o pilne podjecie dzialan legislacyjnych
celem uchylenia z koncem czerwca 2023 r. przepisow dotyczacych pulapu dochodow ze
sprzedazy energii oraz odpisu na Fundusz obowigzujacych m.in. wytworcow energii z
OZE na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych
majacych na celu ograniczenie wysokos$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektoérych
odbiorcéw w 2023 roku (Dz.U. 2022 poz. 2243 ze zm., ,,Ustawa Cenowa”).

Pragniemy przypomnie¢, ze podstawe prawng dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej do
ingerencji w rynek energii elektrycznej celem ochrony najbardziej wrazliwych grup
odbiorcow energii elektrycznej przed niekontrolowanym wzrostem cen oraz zagwarantowania
cigglosci dostaw w obliczu kryzysu wywotanego inwazja zbrojng Rosji w Ukrainie, ktéra
zachwiala bezpieczenstwem energetycznym calej Europy, stanowi Rozporzadzenie Rady
(UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji
nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii (Dz. Urz. UE.L 2022 Nr
2611, str. 1, ,Rozporzadzenie Price Cap”). Rozporzadzenie Price Cap jest aktem
tymczasowym. Przepisy art. 6-8 ww. aktu, ktore ustanawiaja putap dochodéw oraz mozliwos¢
nalozenia sktadki solidarno$ciowej wraz z innymi $rodkami rownowaznymi, zgodnie z art. 22
ust. 2 lit ¢) Rozporzadzenia Price Cap tracag moc 30 czerwca 2023 r.
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Oznacza to, iz zgodnie z wola unijnego prawodawcy pulap dochodéw oraz wszelkie
zwigzane z nim ograniczenia mogg by¢ stosowane jedynie do konca czerwca biezacego
roku. W zwigzku z tym, normy Ustawy Cenowej ustanawiajace pulapy dochodow i odpis
na Fundusz, miedzy lipcem 2023 r. a grudniem 2023 r. nie znajdujg zadnej podstawy
prawnej w unijnych przepisach, a wprowadzone przy ich pomocy ograniczenia sg
niezgodne z prawem UE, w tym zasadami konkurencji.

Na poziomie unijnej podstawy prawnej powyzsza kwestia ma znaczenie kluczowe. O ile
bowiem rozwazania o zasadno$ci wprowadzanych rozwigzan i ograniczeh na okres
pierwszego potrocza 2023 roku wymagaja przeprowadzenia analizy prawnej i kosztowej, to
juz zwigzanie obowigzkami z Ustawy zamrazajacej w drugim polroczu 2023 roku
narusza szereg regulacji unijnych prima facie. Od 1 lipca 2023 r. nie istnieje podstawa
do ograniczenia urzedowego cen, po ktorych wytwircy mogq sprzedawaé energie
elektryczng, a mechanizmy Ustawy zamrazajacej beda prawdopodobnie stanowié
naruszenie podstawowych zasad konkurencji na rynku energii elektrycznej, w tym w
szczegolnosci przepisow art. 3 ust. 3 14, art. 4 oraz art. 5 ust. 1 Dyrektywy 2019/944 z dnia 5
czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz
zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE.

Utrzymanie kwestionowanych przepisow w obecnym ksztalcie po 30 czerwca 2023 r.
bedzie si¢ wigza¢ z ryzykiem skladania skarg do Komisji Europejskiej przez
przedsi¢biorcow na Polske oraz roszczeniami odszkodowawczymi przeciwko Skarbowi
Panstwa.

Przypominamy, ze Komisja Europejska opublikowata 5 czerwca raport, w ktérym dokonata
przegladu i przedstawita wnioski plynace ze stosowania przez panstwa cztonkowskie srodkéw
przyjetych na podstawie Rozporzadzenia Price Cap. Komisja jednoznacznie nie
rekomenduje przedluzania terminu stosowania rozporzadzenia w zakresie dotyczacym
limitu cen. Komisja zwrdcita takze uwage, ze rozwigzania w poszczeg6élnych panstwach
cztonkowskich znaczaco si¢ od siebie r6znig, bedac zrodlem niepewnosci inwestorow, oraz
podkreslita, ze stosowanie cen maksymalnych mialo negatywny wplyw na zawieranie
umow dlugoterminowych, w tym umoéow PPA, w niektorych panstwach cztonkowskich.

Chcemy zaznaczy¢, ze popieramy wprowadzenie rozwigzan chronigcych najbardziej wrazliwe
grup odbiorcow energii elektrycznej przed niekontrolowanym wzrostem cen oraz
zagwarantowanie cigglosci dostaw w obliczu kryzysu wywotanego przede wszystkim inwazja
zbrojng Rosji na Ukraing, ktoéra zachwiala bezpieczenstwem catej Europy. Tym niemniej,
naszym zdaniem, najszybsza droga do zwickszenia bezpieczenstwa energetycznego panstwa
wiedzie poprzez wspieranie rozwoju odnawialnych zrodet energii, w tym réwniez energetyki
stonecznej. Stad uwazamy, ze dalsze obowiazywanie Ustawy Cenowej w obecnym
ksztalcie moze prowadzi¢ do radykalnej uti‘aty rentownosci funkcjonujacych instalacji



OZE, w dalszej perspektywie pocigga¢ za sobg zahamowanie rozwoju nowych mocy, co
stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz odbiorcow
koncowych, gdyz oznacza nieuchronny wzrost cen energii elektrycznej. Zbyt wysokie
obciazenia i zbyt niskie limity cen wplywaja na zdolno$¢ wlascicieli funkcjonujacych
instalacji do biezacej obslugi zadluzenia, co moze doprowadzi¢ w krotkim czasie do fali
upadlosci. Tymczasem, jak wiadomo, im wig¢cej rodzimej produkcji z OZE, tym
mniejsze uzaleznienie gospodarki od importu weglowodorow. Na przestrzeni ostatnich
miesigcy zrodla odnawialne zapewnialy ilo§¢ mocy niezbednga do bezpiecznego
funkcjonowania KSE w obliczu wielu awarii, wylaczen 1 remontéw zrodet
konwencjonalnych. Coraz czgstsze staja si¢ takze utrudnienia w transgranicznej wymianie
energii, gdyz jej niedobor ma charakter systemowy w Europie. Utrzymanie obowigzujacych
przepisow, stanowigcych nieproporcjonalne obcigzenie wytworcoOw zielonej energii, w
dhuzszej perspektywie spowoduje zatamanie inwestycyjne w sektorze.

W szczegblnosci, obowigzujace limity cen nie odzwierciedlaja warunkéw rynkowych, w
ktérych muszg dziala¢ przez ostatnie kilkanascie miesigcy przedsiebiorcy. W szczeg6lnosci
nie odnoszg si¢ adekwatnie do przychodow uwzgledniajacych profil wytwarzania zrédta, od
ktérego uzaleznione s3 ceny rynkowe energii po jakich wytworca faktycznie ja sprzedaje.
Zgodnie z informacjami, ktore zebralismy od firm cztonkowskich, koszty realizacji projektow
znaczaco wzrastaja. Przy obliczeniach uwzglednilismy przede wszystkim poziom
koniecznych naktadéw inwestycyjnych oraz kosztéw operacyjnych. Te pierwsze wzrosty na
przestrzeni ostatnich miesiecy o 30 %. Rosnie takze koszt kapitalu wlasnego na realizacje
inwestycji. Cena paneli sigga obecnie prawie 300 tysiecy € za 1 MWp mocy zainstalowanej,
koszt falownikéw to okoto 22 tysigce € za 1Mwp, a koszt systemoé6w montazowych to ponad
120 tysiecy € za 1 MWp. Coraz wigkszg trudno$¢ sprawia pozyskanie stacji
transformatorowych — ich koszt réwniez mocno wzrdst. Koszt pozyskania komponentéw do
budowy farm fotowoltaicznych — nadal bez kosztéw robot budowlanych, ogrodzenia,
monitoringu, etc. siega nawet 730 tysiecy € za IMWp. Przy dzisiejszym kursie euro koszt
naktadéw inwestycyjnych dla projektow PV siega dzi$ zatem nawet 3,5 miliona ztotych za 1
MWp instalacji, wobec 2,6-2,95 min zlotych, ktére trzeba byto przeznaczy¢ na inwestycje
kilka miesiecy temu, co wynika z danych przekazanych przez inwestorow. Powyzsze wptywa
takze na wzrost kosztow utrzymania instalacji (np. w zakresie wymiaru podatku od
nieruchomosci), ktére obecnie wynosza ok. 70 zt/MWh. Do wyznaczenia proponowanego
poziomu limitu ceny wzielisSmy rowniez pod uwage rosnace koszty finansowania wynoszace
obecnie ok. 350 zZ/MWh oraz koszty bilansowania handlowego stanowiace ok. 2% wartosci
rynkowej ceny energii przy zmieniajagcych si¢ warunkach rynku bilansujacego (ok. 30
zt/MWh). Nalezy wzia¢ rowniez pod uwage "koszt profilu" dla fotowoltaiki. ktoéry obecnie
ksztaltuje si¢ na poziomie 80z/MWh.



Ponizej pogladowo przedstawiamy przecigtne, rynkowe koszty finansowania kredytowego
projektow PV:

capex 3500 kPLN
finansowanie 80%

kredyt 2800 kPLN

okres 15 lat

oproc 9,50%

rata 358 KPLN rocznie
produktywnos¢ 950 MWh/MW rocznie
rata/MWh 377 PLN/MWh

Bardzo powaznym czynnikiem negatywnie wptywajacym na koszt realizacji projektow jest
trwajagca wojna w Ukrainie. Podobnie jak w przypadku instalacji wytwarzania biogazu i
biomasy tancuchy dostaw stali, miedzi oraz komponentow do produkcji uktadow scalonych
zostaly zakldcone. Poprzez spadek dostepnosci surowcoOw i zmniejszona podaz rosng ceny
poszczegolnych elementdw, w szczegdlnosci falownikow. Na rynku zdarzajg si¢ juz sytuacje,
w ktoérych buduje si¢ projekty fotowoltaiczne, ale z powodu braku falownikéw nie zostajg one
podtaczone do sieci.

Ponadto, warto przypomnie¢ zatozenia interwencji na europejskim rynku energii okreslone
przez Rozporzadzenie Price Cap. Prawodawca unijny wskazat, ze limity cen powinny by¢
wprowadzone tak, aby utrzymac efekt zachety dla nowych inwestycji pomimo kryzysu
energetycznego i gospodarczego. Nie mozna zapomina¢ takze o zachgcaniu producentow
energii w zrodtach konwencjonalnych do zwigkszania udzialu czystej energii w ich miksie
energetycznym. Przetozy si¢ to, jak wiadomo, na zmniejszenie ilosci energii obarczonej
optatami wynikajacymi z systemu EU ETS.

Uwazamy, ze przedstawione okoliczno$ci przemawiaja za zniesieniem limitu ceny oraz
odpisow na Fundusz dla OZE, co powinno zagwarantowac realizacje nowych projektow i
utrzyma¢ dynamiczny przyrost nowych mocy. Aby zachowaé konkurencyjnos¢ polskiej
gospodarki konieczne beda ogromne wolumeny konkurencyjnej cenowo, zielonej energii.

Podsumowujac, zdaniem PSF, dalsze obowiazywanie przepisow Ustawy Cenowej godzi
zatem bezposrednio w interesy odbiorcow koncowych energii, bezpieczenstwo
energetyczne Polski, atrakcyjnosé¢ naszego rynku dla inwestorow OZE, a takze szkodzi
budowaniu przewag konkurencyjnych przez polskich przedsi¢biorcow. Domagamy si¢
jak najszybszego uchylenia tych szkodliwych regulacji.



Z wyrazami szacunku,




