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Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na apel Rady Powiatu Miedzychodzkiego z dnia 1 czerwca 2023 r. w sprawie
zmiany przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, dotyczacy
uchylenia art. 404 ustawy, przedstawiam ponizsze informacje.

Zaproponowana zmiana przepiséw prawnych dotyczy art. 404 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z pdzn. zm.), zgodnie
z ktérym gminy i powiaty s3 zobowigzane przekazywac wojewddzkim funduszom ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej (dalej wojewddzkie fundusze) nadwyzki swoich dochodéw
pochodzacych z optat i kar Srodowiskowych wieksze niz 10-krotnos$¢ sredniej krajowej
dochodéw z roku poprzedniego, przypadajacych na jednego mieszkanca.

W zwiazku z apelem Rady Powiatu Miedzychodzkiego, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
ponownie przeanalizowato problem przekazywania nadwyzek, bioragc pod uwage
m.in. przepisy okreslone w art. 400a ust. 1 i art. 403 ust. 1 ustawy - Prawo ochrony
srodowiska, dotyczace zadan finansowanych przez powiaty w zakresie ochrony srodowiska
oraz sytuacje finansowa tych jednostek.

Z informacji uzyskanych z wojewdédzkich funduszy wynika, ze w ostatnich latach obowigzek
przekazywania nadwyzek dochodéw dotyczyt kilku powiatéw i ponad 50 gmin, czyli w skali
kraju takim zobowigzaniem objete byto niewiele jednostek samorzadowych.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska skierowato pismo do jednostek, w ktérych wystapity
nadwyzki. Z otrzymanych odpowiedzi wynika, ze udziat nadwyzek dochodéw powiatéw
w ich wptywach z optat i kar sSrodowiskowych wynosit od 22% do prawie 100%,
aw przypadku gmin udziat ten byt na poziomie od 1% do ponad 100%.

Trzeba wyjasni¢, ze nadwyzki dochodéw odnotowane w danym roku przekazywane
sg do 15 sierpnia roku nastepnego i w zwigzku z tym pokrywane sg ze srodkoéw, ktére
wptynety w roku nastepnym.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dostrzega, ze niektére powiaty wykorzystuja $rodki
wtasne niepochodzace z optat i kar srodowiskowych na realizacje przedsiewziec¢
proekologicznych, czego konsekwencja moze by¢ rezygnacja z realizacji innych zadan.
Natomiast pozostawienie w powiatach nadwyzek dochodéw pozwolitoby na sfinansowanie
badz dofinansowanie kolejnych zadan.

Jednakze w przypadku nadwyzek nie mozna poming¢ sytuacji finansowej wojewddzkich
funduszy. Udziat przychodéw wojewdédzkich funduszy pochodzacych z nadwyzek dochodéw
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gmin i powiatéw w ich przychodach ogétem byt bardzo rézny w poszczegdlnych funduszach
i w ostatnich latach wynosit od 0,05% w Wojewddzkim Funduszu w Opolu do ponad
42% w Wojewddzkim Funduszu w Zielonej Gérze.

Mechanizm przekazywania nadwyzek dochodéw gmin i powiatéw do wojewddzkich
funduszy ma na celu zmniejszanie terytorialnych réznic w dostepnie do $rodkéw
przeznaczanych na finansowanie przedsiewzie¢ proekologicznych. W skali catego
wojewoddztwa daje to mozliwos¢ réwnomiernego zaspokajania potrzeb finansowych
na realizacje projektéw proekologicznych.

W przypadku znacznego zmniejszenia przychodéw wojewddzkich funduszy, co nastapitoby
po wprowadzeniu proponowanej zmiany przepiséow, jedynym rozwigzaniem bedzie
ograniczenie kosztéw tych funduszy, co moze doprowadzi¢ do obnizenia kwot udzielanych
dotacji i srodkéw przekazywanych jednostkom budzetowym oraz ograniczenia umorzen
pozyczek.

Nalezy podkresli¢, ze likwidacja obowigzku przekazywania nadwyzek wojewddzkim
funduszom bytaby juz kolejng zmiang uszczuplajaca ich przychody. Poprzednia zmiana,
wprowadzona ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566)
pozbawita wojewdédzkie fundusze wptywow z tytutu optat za pobér wéd oraz odprowadzanie
sciekéw.

Biorac pod uwage cel istnienia wojewddzkich funduszy oraz potrzeby w zakresie
przedsiewzie¢ proekologicznych, kolejne zmiany uszczuplajace ich przychody moga
stanowi¢ powazne zagrozenie dla realizacji postawionych przed nimi zadan, co moze
prowadzi¢ do ograniczenia inwestycji proekologicznych podejmowanych przez podmioty
publiczne, ktérych budzety nie pozwalajg na samodzielne ich finansowanie.

Ponadto proponowane zmiany przepisdw prawnych zostaty réwniez skonsultowane
z wojewddzkimi funduszami, ktére negatywnie zaopiniowaty likwidacje obowigzku
przekazywania nadwyzek lub ograniczenie przychodéw po podwyzszeniu wskaznika
dotyczacego sredniej krajowej, np. z 10-krotnosci do 15-krotnosci sredniej.

Po przeanalizowaniu zaréwno sytuacji gmin i powiatéw, jak i wojewddzkich funduszy oraz
roli wojewddzkich funduszy w finansowaniu réznego typu przedsiewzie¢ proekologicznych,
uprzejmie informuje, ze w najblizszym czasie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie planuje
zmiany przepisow art. 404 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska.
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