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Co Mk,

przesytam, w zataczeniu, stanowisko nr 1/23 podjete podczas LIl sesji Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego w dniu 28 lutego 2023 roku w sprawie koniecznosci
zmiany przepisow dotyczgcych gospodarowania odpadami.
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Stanowisko nr 1/23
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 28 lutego 2023 r.

w sprawie koniecznosci zmiany przepisow dotyczacych gospodarowania
odpadami

Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego wyraza gtebokie zaniepokojenie konsekwencjami jakie
dla systemu gospodarki odpadami wniosta zmiana przepisow ustawy o odpadach
wprowadzona ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1592, z p6zn. zm.).

Znowelizowane ww. ustawag przepisy wprowadzity koniecznos¢ dostosowania wszystkich
zezwolen na zbieranie i przetwarzanie odpadéw do nowych wymagan oraz obowigzek
prowadzenia kontroli przed wydaniem tego rodzaju decyzji, co wigze sie¢ z koniecznoscia
zmiany decyzji wydawanych przez marszatkéw wojewédztw na przestrzeni lat 2013-2018 oraz
z dostosowaniem decyzji starostow, ktére wskutek wprowadzenia réwnolegle nowych
przepiséw regulujgcych podziat kompetencji organéw, znalazty sie we wiasciwosci
marszatkow wojewddztw.

W konsekwencji wprowadzenie powyzszych regulacji prawnych doprowadzito do bardzo
duzego spietrzenia prowadzonych przez marszatkow wojewodztw  postepowan
administracyjnych na skale nieodnotowywang od 2008 r., czyli od momentu przejecia realizacji
zadan zleconych z tego zakresu od wojewodow. W §lad za przekazanymi zadaniami zleconymi
z zakresu administracji rzgdowej nie przekazano srodkéw finansowych pozwalajgcych na ich
realizacje ani nie zapewniono odpowiedniej liczby etatow pozwalajgcych na sprawne
prowadzenie postepowan administracyjnych. Biorac pod uwage nawarstwienie spraw zaréwno
w urzedach marszatkowskich jak réwniez w Wojewddzkich Inspektoratach Ochrony
Srodowiska (WIOS) bardzo wydtuzyt sie czas prowadzenia postepowan. Z uwagi na brak
zwiekszenia zatrudnienia w WIOS okres oczekiwania na przeprowadzenie kontroli wynosi
kilka, a w skrajnych przypadkach kilkanascie miesiecy. W efekcie stopienn zaawansowania
procesu dostosowania decyzji z zakresu gospodarki odpadami do znowelizowanych
przepisow jest niezadawalajacy.

Majac na uwadze, ze juz przed wprowadzeniem powyzszych przepiséw poziom finansowania
tego rodzaju zadan realizowanych przez marszatkéw wojewodztw nie byt wystarczajacy,
natozenie nowych obowigzkéw bez przekazania dodatkowych $rodkéw na ten cel skutkuje
brakiem mozliwosci zatatwienia spraw w ustawowo przewidzianym terminie, co ma negatywne
konsekwencje zaréwno dla poszczegdlnych przedsiebiorcow, jak i dla funkcjonowania catego
systemu gospodarki odpadami.

Samorzgd Wojewddztwa Mazowieckiego, diagnozujgc zagrozenia dla funkcjonowania
systemu gospodarki odpadami wynikajgce z wprowadzonych zmian przepiséw, wystepowat
kilkukrotnie do Ministra Klimatu i Srodowiska o podjecie dziatan majacych na celu
wprowadzenie zmian przepiséw pozwalajgcych na zapewnienie stabilnosci i ciggtosci systemu
gospodarki odpadami. Poruszane kwestie dotychczas nie zostaly regulowane przez
ustawodawce.

Problemy poruszane powyzej dotyczg nie tylko wojewodztwa mazowieckiego, ale sg tez
udziatem innych wojewodztw w kraju. Dlatego z inicjatywy Samorzgadu Wojewodztwa
Mazowieckiego do Ministra Klimatu i Srodowiska wystosowane zostato pismo z prosba
0 zorganizowanie w trybie pilnym spotkania z przedstawicielami urzedéw marszatkowskich
w celu wypracowania rozwigzan umozliwiajgcych skuteczne dokonczenie prowadzenia
postepowan administracyjnych toczgcych sie w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi
przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych
ustaw. Roéwniez na te prosbe nie byto reakcji ze strony rzadowe;.



Majac na uwadze prawidtowos¢ i rzetelno$¢ wykonywania powierzonych samorzgdom
wojewodzkim zadan z zakresu administracji rzadowej, Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego
apeluje o:

1. zwiekszenie liczby pracownikéw WIOS przeprowadzajacych kontrole;

2. doprecyzowanie w przepisach prawa pojecia ,istotna zmiana”, o ktérej mowa w art. 41a
ust. 6 ustawy o odpadach;

3. wylaczenie z obowigzku przeprowadzania kontroli podmiotdéw, ktorych dziatalnosé
sprowadza sie do gospodarowania odpadami ztomu i odpadami obojetnymi takimi jak
ziemia, szkto, odpady budowlane;

4. zwiekszenie srodkéw na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej.

Stanowisko kieruje sie do:
- Pani Anny Moskwy — Minister Klimatu i Srodowiska,
- Pana Mateusza Morawieckiego — Prezesa Rady Ministrow
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Uzasadnienie

Znowelizowane ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych
innych ustaw przepisy ustawy o odpadach wprowadzity koniecznos¢ dostosowania wszystkich
zezwolen na zbieranie i przetwarzanie odpadéw do nowych wymagan oraz obowigzek
prowadzenia kontroli przed wydaniem tego rodzaju decyzji, co wigze sie z koniecznoscig
zmiany decyzji wydawanych przez marszatkow wojewodztw na przestrzeni lat 2013-2018 oraz
z dostosowaniem decyzji starostow, ktére wskutek wprowadzenia réwnolegle nowych
przepiséw regulujgcych podziat kompetencji organéw, znalazty sie we wtasciwosci marszatka
wojewoddztwa. W drugiej potowie 2018 oraz w 2019 roku marszatkowie wojewodztw przejeli
znaczng czes$¢ dotychczasowych kompetencji starostéw w zakresie wydawania i zmian decyzji
z zakresu gospodarki odpadami, co wynikato bezposrednio z wprowadzenia nowych
przepiséw prawa:

- rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewziec
mogacych znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko (Dz.U. z 2019 r., poz. 1839),
rozszerzajgcego dotychczasowy katalog przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco
oddziatywac na srodowisko, bedgcych w kompetencji marszatkow wojewodziw;

- zmiany art. 41 ust. 3 pkt 1 ustawy o odpadach, ustanawiajacej od dnia 5 wrzesnia
2018 r. wiasciwos¢ marszatka wojewodztwa w zakresie wydawania i zmiany zezwolen
na zbieranie odpadow, w przypadku gdy maksymalna tgczna masa wszystkich
rodzajow odpadéw magazynowanych w okresie roku przekracza 3000 Mg;

- zmiany art. 378 ust. 2 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, znoszacej z dniem
24 wrzesnia 2019 r. kompetencje regionalnej dyrekcji ochrony srodowiska w zakresie
przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na Srodowisko, potozonych
na terenach zamknietych innych niz tereny zamkniete ustalone przez Ministra Obrony
Narodowej (m.in. terenach kolejowych).

W konsekwencji wprowadzenie powyzszych regulacji prawnych doprowadzito do bardzo
duzego spietrzenia prowadzonych przez marszatkow wojewddztw postepowan
administracyjnych na skale nieodnotowywang od 2008 roku, czyli od momentu przejecia
realizacji zadan zleconych z tego zakresu od wojewodéw. Wynikiem tego jest drastyczny
wzrost liczby prowadzonych przez marszatkow wojewodztw postepowan administracyjnych.
Niespojnos¢ ww. przepisow dotyczacych wiasciwosci organéw ochrony $rodowiska do
wydawania decyzji prowadzi do licznych sporéw kompetencyjnych pomiedzy marszatkami
a starostami. Naczelny Sad Administracyjny rozstrzygajac je czesto stawia zaprzeczajace
sobie tezy w tych samych okolicznosciach faktycznych, co dobitnie potwierdza niespojnosé
i brak konsekwencji przepisow (por. postanowienie NSA z 27 pazdziernika 2020 roku, sygn. I
OW 117/20 i postanowienie NSA z 24 lutego 2021 roku, sygn. Il OW 5/21). Kwestie te
wymagajg z pewnoscig uregulowania prawnego, a ich wprowadzenie zapobiegnie
wystepowaniu sporéw kompetencyjnych oraz z pewnoscig przyspieszy prowadzenie
postepowan administracyjnych.

Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego zaznacza, ze jeszcze na etapie projektowanych zmian
podejmowano dziatania majace na celu przygotowanie si¢ do realizacji nowych zadan. Po
pierwsze podjeto sie oszacowania skali wnioskéw, jednak sami starostowie nie byli w stanie
udzieli¢ informacji na temat ilosci spraw, ktore zostang przekazane marszatkowi. Ponadto
przygotowane zostaty stanowiska Konwentu Marszatkow Wojewodztw RP: w sprawie nowych
regulacji prawnych dotyczacych ochrony $rodowiska, w szczegolnosci przepisow
odnoszgcych sie do gospodarki odpadami (Stanowisko nr 1_| z 23 sierpnia 2018 r. przekazane
do Prezesa Rady Ministrow), w sprawie dotowania zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego z zakresu administracji rzadowej iinnych zadan zleconych ustawami
(Stanowisko nr 16_lll z 12 grudnia 2018 r. — przekazane do Prezesa Rady Ministrow i Ministra
Finanséw) oraz stanowisko w sprawie finansowania zdan zleconych z zakresu administracji
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rzadowej w sferze ochrony srodowiska (Stanowisko nr 3/2020 z dnia 27 lutego 2020 r. —
przekazane Ministrowi Klimatu). Natomiast po wejsciu w zycie przepiséw zmieniajgcych
przepisy ustawy o odpadach, wystepowano do Ministra Klimatu i Srodowiska:

- wzwiagzku z problemami interpretacji nowych przepisow, w szczegoélnosci w rozumieniu
prawidtowe] interpretacji uzytego w ustawie pojecia ,wniosku spetniajacego
wymagania, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektérych innych ustaw” w kontekscie okreslonych w ustawie konsekwenc;ji
nieztozenia wniosku ,spetniajgcego wymagania’;

- W sprawie znaczacych roznic w interpretacji poje¢ dotyczgcych magazynowania
odpadéw, wskazanych w art. 42 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2012
r. o odpadach (Dz.U. z 2020 r. poz. 797, z p6Zn. zm.) oraz art. 14 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1592, z p6zn. zm.);

- w sprawie wystepowania rozni¢ w interpretacji art. 41a ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach dotyczacych zakresu kontroli prowadzonych przez wojewddzkich
inspektorow ochrony $Srodowiska przed wydaniem zezwolenia na zbieranie lub/i
przetwarzanie odpadow oraz udziatu w tych kontrolach przedstawiciela organu
wydajgcego decyzje,

- W sprawie podjecia dziatan majgcych na celu zmiane ustawy o odpadach w zakresie
okreslenia procedury przekazania miedzy organami administracji publicznej
ustanowionego zabezpieczenia roszczen, w przypadku zmiany organu wiasciwego do
zatatwienia sprawy iwydania decyzji zmieniajacej zezwolenie na zbieranie i/lub
przetwarzanie odpadéw.

Z uwagi na spietrzenie spraw zaréwno w urzedach marszatkowskich jak rowniez
w Wojewddzkich Inspektoratach Ochrony Srodowiska (WIOS) bardzo wydtuzyt sie czas
prowadzenia postepowan. Okres oczekiwania na przeprowadzenie kontroli przez WIOS to
kilka, a w skrajnych przypadkach kilkanascie miesiecy. W efekcie stopien zaawansowania
procesu dostosowania decyzji z zakresu gospodarki odpadami do znowelizowanych
przepisow jest niezadawalajacy. W tym miejscu Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego pragnie
podkresli¢, ze zwiekszenie zasobéw kadrowych WIOS z pewnoscig przyczynitoby sie do
skrocenia czasu oczekiwania na przeprowadzenie kontroli, a tym samym pozwolitoby na
szybsze zakonczenie prowadzonych postepowan administracyjnych. Wobec czego Sejmik
Wojewodztwa Mazowieckiego apeluje o podjecie dziatan majgcych na celu zwiekszenie
zatrudnienia w wojewodzkich inspekcjach ochrony srodowiska w wojewodztwie mazowieckim.

Wprowadzenie do procedury postepowania administracyjnego kontroli wojewddzkiego
inspektora ochrony $rodowiska i komendanta strazy pozarnej oraz koniecznos¢ weryfikacji
znacznie wigkszego zakresu dokumentacji wymaganej do przeprowadzenia postepowania
administracyjnego wydtuzyto czas jego trwania nawet do kilkunastu miesiecy. Kontrole
prowadzone przez WIOS trwaja od kilku do kilkunastu dni. Podkres$li¢ nalezy, ze pracownicy
urzedow marszatkowskich prowadzgcy postepowania administracyjne zobligowani sg do
uczestniczenia w kontroli WIOS. Zazwyczaj jest to jeden dzien. Przyktadowo - w skali
wojewodztwa mazowieckiego - pracownik spedza srednio miesigc w terenie uczestniczac
w kontrolach instalacji i miejsc magazynowania odpadéw przeprowadzonych przez
wojewoOdzka inspekcje. Okres ten mogtby ulec skréceniu, gdyby ustawodawca przewidziat
mozliwo$¢é odstepstwa od przeprowadzania kontroli np. w podmiotach, ktorych dziatalnosc
sprowadza sie do gospodarowania odpadami ztomu i odpadami obojetnymi takimi jak ziemia,
szkto, odpady budowlane. Wytaczenie ww. podmiotéw z obowigzku przeprowadzenia kontroli
przed wydaniem decyzji znacznie usprawnitoby proces ich wydawania, a takze niewatpliwie
skrocitoby okres oczekiwania na przeprowadzenie kontroli wsréod podmiotow wymagajgcych
jej przeprowadzenia. Dlatego tez Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego postuluje o powyzsze.
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Kolejng kwestig wymagajaca uregulowania w przepisach prawa jest wprowadzenie do ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach definicji pojecia ,istotna zmiana”, okreslajacego jaki
rodzaj zmian wprowadzanych do decyzji bedzie uznawany za istoty, a wiec wymagajacy
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych przez WIOS czy komendantéw powiatowych
(miejskich) Panstwowej Strazy Pozarnej, a jaki za nieistotny, pozwalajgcy odstgpi¢ od tej
procedury. Zgodnie z art. 41a ust. 6 ustawy o odpadach w przypadku ,istotnej zmiany”
zezwolenia lub pozwolenia na przetwarzanie odpadéw stosuje sie przepisy ust. 1-5a tego
przepisu tj. zmiana zezwolenia jest wydawana po przeprowadzeniu kontroli przez komendanta
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz przez wojewoddzkiego inspektora ochrony $rodowiska. Brak
jednolitej wyktadni, co do tego, czy zmiana treSci zezwolenia/pozwolenia wymuszona
znowelizowanymi przepisami stanowi istotng zmiane pierwotnego zezwolenia czy nie, wplywa
na czas i terminowoS¢ rozpatrywania prowadzonych postepowan. Niejednokrotnie
przedsiebiorcy nie zmieniajg w zasadzie nic w swojej dziatalnosci — ani zasad przetwarzania
odpaddw, ani rodzaju przetwarzanych odpadéw a jedynie niejako formalnie uzupetniajg
posiadane zezwolenie o informacje wcze$niej w nim niezawarte (niewymagane poprzednio
obowigzujgca ustawa). O ile w przypadku wystepowania o nowe zezwolenie procedura kontroli
stosowana jest w kazdym przypadku, to juz w przypadku wystapienia o zmiane posiadane;j
decyzji procedura jest stosowana tylko i wytacznie w razie jego istotnej zmiany. W obecnym
stanie prawnym to marszatkowie wojewddztw kazdorazowo oceniajg czy wnioskowana zmiana
zezwolenia jest zmiang istotng czy nie i czesto to co dla jednego samorzadu jest istotng
zmiang, nie jest nig wedtug innego. Enumeratywne wyliczenie zmian nie stanowigcych istotnej
zmiany zezwolenia w ustawie o odpadach, znaczgco wplynetoby na terminowos¢
prowadzonych postepowan oraz skrocitoby czas oczekiwania na przeprowadzenie kontroli
w przypadku podmiotéw wymagajacych jej przeprowadzenia, a takze spowodowatoby
jednolite podej$cie wszystkich urzedow marszatkowskich w interpretacji tego sformutowania.
Dlatego tez, w celu jednolitego podejscia do interpretowania pojecia ,istotnej zmiany” kwestia
ta powinna zosta¢ uregulowana prawnie, o co apeluje Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego.

Oceniajgc perspektywe realizacji zadan w kolejnych latach, Sejmik Wojewddztwa
Mazowieckiego zauwaza, ze koniec dostosowania decyzji zbiega sie czasowo z obowigzkiem
wydawania przez marszatkéow wojewddztw nowych decyzji. Wynika to z faktu, ze po wejsciu
w zycie przepisow ustawy z dnia 12 grudnia 2012 r. o odpadach zostaty wydane nowe decyzje,
z okresem obowigzywania 10 lat. Tak tez poczawszy od 2023 roku decyzje te bedg tracity
sukcesywnie wazno$¢. O ile przedsiebiorcy przy dostosowaniu decyzji nie byli zainteresowani
szybkim ztozeniem wnioskow i zakonczeniem postepowan z racji dodatkowych obcigzen
zwigzanych z koniecznoscig ustanowienia zabezpieczenia roszczen, o tyle w przypadku
wydania nowych decyzji determinacja bedzie bardzo duza z racji utraty uprawnien do
prowadzenia dalszej dziatalnosci. Wprawdzie ustawodawca z uwagi na spietrzenie zadan
wynikajacych z niezakoriczonego procesu dostosowania decyzji, podjat kroki w celu
zapobiezenia zatamaniu systemu gospodarowania odpadami w kraju i wprowadzit przepisy
przejsciowe wydtuzajagce - po spetnieniu okreslonych warunkéw - waznos$¢ posiadanych
decyzji do 31 grudnia 2025 roku (ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegolnych
rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 r. w zwigzku
z sytuacjg na rynku energii elektrycznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2127)), jednak nie spowoduje to
zmniejszenia liczby postepowan ani nie wpltynie na skrécenie czasu oczekiwania na
przeprowadzenie kontroli przez WIOS.

Sejmik Wojewoddztwa Mazowieckiego pragnie podkreslié, ze juz przed wprowadzeniem
powyzszych przepisow poziom finansowania zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej realizowanych przez marszatkow wojewodztw nie byt wystarczajacy. Natozenie na
te organy kolejnych zadan bez przekazania dodatkowych $rodkéw na ten cel, skutkuje
w sposoOb oczywisty brakiem mozliwosci zatatwienia spraw w ustawowo przewidzianym
terminie, co ma negatywne konsekwencje zaréwno dla poszczegdlnych przedsiebiorcow jak i
dla funkcjonowania catego systemu gospodarki odpadami. Nalezy podkresli¢, ze kwestia ta
byta wielokrotnie przedmiotem wystapien Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP, w tym:
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- stanowiska nr 1_| z dnia 23 sierpnia 2018 r. w sprawie nowych regulacji prawnych
dotyczacych ochrony Srodowiska, w szczegolnosci przepisow odnoszacych sie do
gospodarki odpadami;

- stanowiska nr 16_IIl z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie dotowania zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan
zleconych ustawami;,

- stanowiska nr 3/2020 z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie finansowania zdan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej w sferze ochrony srodowiska.

Mimo wielokrotnego zwracania uwagi na powyzszy problem kwestie podnoszone
w wystapieniach dotychczas nie zostaty rozwigzane. Zgodnie z art. 167 ust. 4 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego nastepujg wraz odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych. W
zwigzku z czym nakfadanie na jednostki samorzadu terytorialnego zadan z zakresu
administracji rzadowej obliguje ustawodawce do przyznania $rodkéw na ich realizacje
w wysokosci zapewniajgcej wykonanie zadania, co bezposrednio wynika z art. 49
ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
(Dz.U. z 2022r. poz. 2267). Wobec powyzszego Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego wnosi
o zwiekszenie srodkdéw na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,
pozwalajacych na realizacje zadan zleconych.

Dostrzegajac szereg merytorycznych i wartych rozwazenia uwag przedstawionych
w niniejszym stanowisku, Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego apeluje do Ministra
Klimatu i Srodowiska oraz do Prezesa Rady Ministréow o uwzglednienie proponowanych
rozwiazan.
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