Podkarpackie Forum Pomocy Spotecznej

przy FRDL Podkarpackim Osrodku Samorzadu Terytorialnego

Rzeszow, dnia 11.04.2023 r.

Szanowny Pan
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow

Szanowny Panie Premierze,

w imieniu cztonkéw Podkarpackiego Forum Pomocy Spotecznej sktadamy na rece Pana
Premiera PETYCJE w zwigzku z realizacjg ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej
ochronie niektdrych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacja na rynku gazu
(Dz. U.z 2022 r. poz. 2687, z pdin. zm.) i zwracamy sie doPana Premiera z apelem
o przeanalizowanie i uwzglednienie naszych argumentdéw, przemawiajgcych za zwigkszeniem
poziomu kosztu obstugi tego zadania dla jednostek je realizujgcych.

Nowe swiadczenie dotyczace refundacji podatku VAT, wynikajacego z optaconej faktury jest
zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej. Na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2267) jednostka samorzadu terytorialnego, wykonujaca zadania z zakresu administracji
rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe w
wysokosci zapewniajgcej realizacje tych zadan.

Koszt obstugi zadania dotyczgcego refundacji podatku VAT, wynikajgcego z optaconych faktur
za gaz ustalony na 2% tacznej kwoty dotacji wyptaconych w gminie; na podstawie art. 22 ust.
4 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektdrych odbiorcow paliw
gazowych w 2023 r w zwigzku z sytuacja na rynku gazu (Dz. U. z 2022 r. poz. 2687, z pdin. zm.)
jest kwotg niewystarczajacq na realizacje tego zadania.

Przyznane odbiorcom paliw gazowych kwoty refundacji w ramach wydanych juz informacji sg
niskie, wynoszg np. 28,00 zt VAT. W takim przypadku kwota przystugujaca jst za obstuge
analizowanego wniosku wynosi 0,56 zt. Przy refundacji VAT w kwocie 100,00 zt VAT koszt
obstugi jest réwny 2,00 zt, za$ przy refundacji 200,00 zt odpowiednio 4,00 zt.

Ponizej przedstawiamy szacunkowe koszty zwigzane z obstuga tego zadania:

e zakup i wdrozenie programu do obstugi zadania - okoto 2000,00 zi,
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Firmy, ktdére dostarczaja oprogramowanie do jednostek znaczgco podniosty kwoty
zwigzane z optata licencji za korzystanie z programéw. Ponizej przyktadowa tabela
z oferta dostepu do modutu ,dodatek gazowy”.

Liczba stanowisk Cena netto Cena brutto (zawiera 23% VAT)
1-2 1588,00 zt 1953,24 zt
3-5 2 359,00 zt 2901,57 zt
6-10 3 243,00 zt 3 988,89 zt
11-15 4 756,00 zt 5 849,88 zt

e szkolenia - ok. 500,00 z1,

e wysytka listu poleconego za posrednictwem Poczty Polskiej - 6,80 zt + ,,zwrotka” 3,00 zt
=9,80 z1,

e przelew bankowy — ok. 1 zt (przy refundacji w wysokosci 45 zt koszt obstugi wynosi
0,90 zt),

e zakup materiatow, toneru, papieru itp.

Obstuga zadania jest bardzo czasochtonna, przede wszystkim z powodu koniecznosci badania
dochodu wnioskodawcy. Na zapytanie sktadane do ZUS poprzez portal Empatia odpowiedz
otrzymujemy po 25 godzinach. Ponadto, przypadku emerytow i rencistow zbada¢ musimy
rowniez wysokos¢ dodatkowego $wiadczenia rocznego oraz kolejnego dodatkowego
$wiadczenia rocznego. Zapytanie w tym zakresie (Wniosek OKWD) sktadamy w profilu ZUS PUE
i ponownie czekamy na odpowiedz. Po uzyskaniu odpowiedzi z ZUS pracownik musi przystapic
do ponownej obstugi wniosku.

Uzyskanie informacji z KRUS dotyczacej wysokosci dodatkowego $wiadczenia rocznego
oraz drugiego dodatkowego $wiadczenia rocznego wymaga sporzgdzenia odpowiedniego
wniosku, wystania go poczta tradycyjng oraz oczekiwania na odpowiedz.

Weryfikacja wpisu w CEEB, w przypadku realizacji zadania dotyczacego refundacji podatku
VAT wynikajacego z optaconej faktury za gaz, wiaze sie z koniecznoscig sporzadzenia wniosku
do Urzedu Miasta/ Gminy, a nastepnie oczekiwania na informacje zwrotna.

Nie bez znaczenia na czasochtonnos¢ i kosztochtonnos¢ realizacji tego zadania zleconego
pozostaje konieczno$¢ zaangazowania pracownikéw w celu pomocy wnioskodawcom
w wypetnianiu dokumentacji.

Podkresli¢ nalezy, ze nasi klienci oczekuja refundacji za kazdg fakture, nie sktadajg wnioskow
z zatgczeniem faktur za kilka miesiecy, co powoduje wzrost naktadow pracy, dodatkowe
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zaangazowanie pracownikdw oraz ponowny nakfad kosztéw, spowodowanych wielokrotnym

powtarzaniem w/w czynnosci.

Wszystko to powoduje, ze 2% tacznej kwoty dotacji wyptaconych w gminie jest poziomem

zdecydowanie zbyt niskim, aby zapewnic realizacje tego zadania.

Pragniemy zauwaizy¢, ie koszt wydania zaswiadczenia dotyczacego programu Czyste
Powietrze ,wyceniono” na kwote 75,00 zi. Postepowanie w tym przypadku jest prawie
identyczne, jak przy refundacji podatku VAT, dodatkowo refundacja podatku VAT wymaga
przelewania srodkéw i sporzadzania sprawozdan oraz zgfaszania zapotrzebowania na srodki.

Ponizej podajemy, dla poréwnania, koszt obstugi zadan zleconych zwigzanych z realizacjg

innych ustaw:

Swiadczenia rodzinne - 3%;

pomoc uprawnionym do alimentdow - 3%;

ustalenie i wyptata zasitkéw dla opiekundw - 3%;

$wiadczenie rodzicielskie - 30,00 zt od wydanej decyzji administracyjnej;

realizacja ustawy o pomocy spotecznej art. 18 ust 1 pkt 9; koszt obstugi zadania 1,5 %
- wynagrodzenie za sprawowanie opieki (udzielenie Swiadczen w postaci
wynagrodzenia za sprawowanie opieki nie wymaga przeprowadzenia rodzinnego
wywiadu srodowiskowego oraz wydania decyzji administracyjnej. Wynagrodzenie
przyznawane jest przez sad, jest obliczone w stosunku miesigcznym i nie moze
przekracza¢  1/10 przecietnego miesiecznego  wynagrodzenia  w sektorze
przedsiebiorstw, bez wyptat nagrod z zysku, ogloszonego przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego za okres poprzedzajacy dziern przyznania wynagrodzenia
(w IV kwartale 2022 r. - 6733,49 zt. Koszt obstugi tego zadania wynosi wigc 10,10 zt
miesiecznie (1/10 = 673,34 x 1,5%);

koszt obstugi jednorazowego s$wiadczenia pienieznego w wysokosci 300,00 zt
na osobe, przeznaczonego na utrzymanie, w szczegolnosci na pokrycie wydatkow
na zywnos¢, odziez, obuwie, $srodki higieny osobistej oraz optaty mieszkaniowe - 2% od

wyptaconego Swiadczenia;

$wiadczenie pieniezne dla podmiotow, ktére zapewniajg, na wiasny koszt,
zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1,
przyznane na jego wniosek na okres nie dtuzszy niz 120 dni od dnia przybycia
obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej - koszty obstugi przez gmine
zadan wynoszg 16,00 zt za kazdy rozpatrzony wniosek o Swiadczenie pienigzne; w
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przypadku dokonania przez gmine weryfikacji warunkéw zakwaterowania i wyzywienia
koszt obstugi zadan wynosi 32,00 zt za kazdy wniosek;

e realizacja dodatku weglowego, energetycznego i na drewno to réwniez 2% tacznej
kwoty dotacji, wyptaconych w gminie.

Kwoty powyzszych swiadczen najczesciej sg duzo wyzsze niz kwoty refundacji podatku VAT,
wobec tego kwota za obstuge jest wyisza, dodatkowo w niektorych przypadkach nie wymaga
badania dochodu, ktéry jest czynnoscig pracochtonng. Kwota obstugi dodatku weglowego
to 60,00 zt dodatku energetycznego i dodatku na drewno to 20,00 zt.

Nie bez znaczenia przy realizacji zadania dotyczgcego refundacji podatku VAT jest fakt
wydawania duzej ilosci decyzji odmownych, bedacych skutkiem przekroczenia maksymalnej
kwoty dochodu na osobe w rodzinie, wynikajacej z tzw. kryterium dochodowego, braku wpisu
lub braku odpowiedniego wpisu w CEEB. Postepowanie w celu wydania decyzji odmownej
wymaga zaangazowania wiekszej ilosci czasu oraz wystania przynajmniej dwoch listow
poleconych- koszt wystania jednego listu poleconego za posrednictwem Poczty Polskiej
wynosi 9,80 zt (6,80 zt list polecony, tzw. ,,zwrotka” 3,00 zt). Wystanie dwdch listow to koszt
19,60 zt. Przy decyzji odmownej w catosci koszty te, jak réwniez nakfad pracy wiozony m. in.
w zbadanie sytuacji dochodowej wnioskodawcy czy wpisu do CEEB, s3 ponoszone przez
jednostke samorzadu terytorialnego, realizujacej to zadanie zlecone.

Z uwagi na rozng liczebnos¢ spraw o przyznanie refundacji podatku VAT za dostarczone paliwa
gazowe dla gospodarstw domowych, niejednokrotnie o niskiej jednostkowej wartosci
wnioskujemy o zmiane mechanizmu obliczenia kosztéw obstugi zadania naleznych gminie,
poprzez okreslenie kwoty minimalnych kosztédw obstugi zadania. W przypadku realizacji przez

gminy matej ilosci spraw przy jednoczesnym zorganizowaniu miejsca pracy i zapewnieniu
obstugi informatycznej, w obecnym stanie prawnym, gminy nie otrzymajg petnej refundacji
poniesionych kosztéw. Okreslenie poziomu minimalnego kosztu obstugi zadania
wykorzystujgc np. mechanizm wskazany w $wiadczeniu wychowawczym, pozwoli zapewnic
finansowanie podstawowych kosztow realizacji zadania. Dla wielu jednostek kwota
wyptaconych w ramach refundacji srodkéw moze okazac sie znikoma, a obliczone obecnym
sposobem koszty obstugi zadania nie pokryja rzeczywiscie poniesionych wydatkow
wspomnianych powyzej.

Wspomniany mechanizm obliczania kosztow obstugi zadania w swiadczeniu wychowawczym
okreslony zostat nastepujgco: ,Koszty obstugi swiadczenia wychowawczego wynoszg 3%
srodkéw finansowych wykorzystanych na wyptate swiadczenia wychowawczego,
pochodzacych z otrzymanej dotacji, nie mniej jednak niz 2 000,00 zt, a w przypadku gdy iloczyn
liczby wydanych rozstrzygnie¢ w sprawie swiadczenia wychowawczego i kwoty 30,00 zt
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przekracza kwote 2 000,00 zt, koszty obstugi swiadczenia wychowawczego wynoszg 30,00 zt
od wydanego rozstrzygnigcia w sprawie swiadczenia wychowawczego.”

W zwigzku z tym wnioskujemy o podobny sposdb obliczenia kosztéw obstugi zadania: Koszty
obstugi refundacji podatku VAT za dostarczone paliwa gazowe dla gospodarstw domowych
wynoszq 5% srodkéw finansowych wykorzystanych na wyptate rekompensat, pochodzqcych
z otrzymanej dotacji, nie mniej jednak niz 4 000,00 zt, a w przypadku gdy iloczyn liczby
wydanych rozstrzygnie¢ w sprawie refundacji i kwoty 50,00 zt przekracza kwote 4 000,00 zf,
koszty obstugi refundacji podatku VAT wynoszq 50,00 zt od wydanego rozstrzygniecia
w sprawie refundacji.

Biorgc pod uwage przedstawione powyzej argumenty, wnosimy jak na wstepie. Prosimy takze
o przestanie odpowiedzi Pana Premiera na podniesione argumenty i zaprezentowane
stanowisko Forum.

Podkarpackie Forum Pomocy Spofecznej jest jednostkg integracyjno-edukacyjno-
konsultacyjna, dziatajgcg przy Podkarpackim Osrodku Samorzadu Terytorialnego, ktéry jest
o$rodkiem regionalnym Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.

Celem dziatania Forum jest doskonalenie poziomu i sprawnosci funkcjonowania jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, poprzez integracje ich przedstawicieli, wymiang
doswiadczen i dobrych praktyk oraz prezentowanie opinii cztonkdw Forum wobec innych
instytucji czy organizacji. Ten ostatni realizowany jest m. in. poprzez wyrazanie stanowisk
w sprawie obowigzujgcych aktéw prawnych. Podkarpackie Forum Pomocy Spotecznej zrzesza
obecnie 74 cztonkéw- dyrektoréw i kierownikéw jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej z terenu wojewddztwa podkarpackiego.

Z wyrazami szacunku

Do wiadomosci

1. Pani Marlena Malgg — Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
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