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w odpowiedzi na petycje zdnia 1 lutego 2023 r. (data wptywu: 14 kwietnia 2023 r.) w sprawie
podjecia dziatan majacych na celu nowelizacje art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne! (dalej ,ustawa
o informatyzacji”) oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2011 r.
w sprawie sporzadzania i doreczania dokumentéw elektronicznych oraz udostepniania
formularzy, wzoréw i kopii dokumentow elektronicznych? w ten sposéb by przekazanie
dokumentu w postaci elektronicznej przez elektroniczng platforme ustug administracji
publicznej, byto réwnowazne z przekazaniem dokumentu na informatycznym nos$niku
danym, prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze regulacje ww. aktdéw prawnych nie mieszcza sie w zakresie
kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska i pozostaja we wtaéciwosci ministra wtasciwego
do spraw cyfryzacji. W opinii KPRM Cyfryzacja, zawartej w pismie przekazujagcym niniejsza
petycjed, definicja ,informatycznego nosnika danych” uregulowana w art. 3 pkt 1 ustawy
oinformatyzacji jest poprawnie sformutowana. Szerokie uregulowanie tej definicji jest
celowe i zamierzone. Celem zachowania definicji w obecnym brzmieniu jest dopuszczenie
mozliwosci przekazywania danych na informatycznych nosnikach danych m.in. z powodu
ograniczen w zakresie maksymalnej wielkosci przekazywanych plikéw oraz objetosci
skrzynek w przypadku skrzynek ESP lub skrzynek do e-doreczen.

Zawarty w petycji postulat nowelizacji ww. przepisow zostat sformutowany
m.in. na przyktadzie probleméw wynikajacych z egzekwowania przez organy prowadzace
postepowania wymogow ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko* (dalej ,ustawa 00$’), okreslonych w art. 64 ust. 2 pkt 2
w zw. z art. 74 ust. 2, ktére naktadajg w procedurze zasiegania opinii w zakresie obowigzku
przeprowadzenia oceny oddziatywania na s$rodowisko - wymoég przedtozenia karty
informacyjnej przedsiewziecia w formie pisemnej oraz na informatycznych nosnikach
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danych z ich zapisem w formie elektronicznej w liczbie odpowiednio po jednym egzemplarzu
dlaorganu prowadzacego postepowanie oraz kazdego organu opiniujacego i uzgadniajacego.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy wskazaé, ze z uwagi na wspomniane na wstepie
ograniczenia w zakresie maksymalnej wielkosci przekazywanych plikéw oraz objetosci
skrzynek (ESP lub skrzynek do e-doreczen), obecnie nie jest mozliwe udostepnienie
uniwersalnej platformy do przekazywania dokumentacji, w szczegdlnosci zatgcznikéw
oduzych rozmiarach przekraczajacych okreslone limity, stanowiacej wnioski do wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (przyktad moze stanowi¢ dokumentacja
przedktadana dla inwestycji liniowych, na ktérg sktadaja sie niejednokrotnie duze
objetosciowo pliki i wielkoformatowe mapy). Wobec istniejacych obecnie ograniczen
technicznych, informatyczne nosniki danych, na ktérych, poza wersja papierows,
przekazywane sg wymagane dokumenty, takie jak np. raport oddziatywania na srodowisko
czy karta informacyjna przedsiewziecia, umozliwiajg organom prowadzacym postepowanie
dostep do elektronicznej wersji dokumentacji i jej sprawniejszg analize i weryfikacje.

W ocenie sktadajacego petycje powyzsze wymagania s archaiczne i stojg w sprzecznosci
z cyfryzacja ustug technicznych. Resort dostrzega postepujacy trend cyfryzacji postepowan
administracyjnych, niemniej jednak proces ten powinien, w opinii tutejszego Organu,
kazdorazowo uwzglednia¢ - w sposéb nadrzedny - indywidualng specyfike danego
postepowania.

Przyktadowo, przepisy ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (dalej
,p.g.g.”), dotyczace form przekazywania dokumentacji geologicznej, przewiduja
(analogicznie jak w przypadku przytoczonych powyzej przepisow ustawy oos) przedktadanie
organowi administracji geologicznej egzemplarzy tej dokumentacji zarowno w formie
tradycyjnej, tj. papierowej, jak i w postaci elektronicznej na informatycznych nosnikach
danych (art. 93 ust. 1-1a, 8 i 9 p.g.g.). Z uwagi na obszernosc¢ i zréznicowanie elementéw
i rodzajow dokumentacji geologicznej, o ktérej mowa w art. 88 ust. 1 pkt 1-4 p.g.g., nie jest
mozliwe przesadzenie, ze kazda dokumentacja geologiczna bedzie mogta byc - bez istotnego
uszczerbku dla jej zawartodci - przekazana w formie elektronicznej na adres elektronicznej
skrzynki podawczej ePUAP organu.

Podkreslenia wymaga, ze dokumentacja geologiczna obejmuje nie tylko czes¢ tekstows,
aleréwniez czes$¢ tabelaryczng oraz graficzna, zawierajacg m.in. niezbedne mapy,
sporzadzone w odpowiedniej skali, stosownie do wymogéw rozporzadzen precyzujacych
forme i elementy sktadowe danego rodzaju dokumentacji. Okoliczno$¢ ta powoduije,
zerozmiar takiej dokumentacji ze wzgledu na rozbudowang czes$¢ graficzng stanowitby
istotng przeszkode do jej przestania za pomocga elektronicznej skrzynki podawczej urzedu.
Dlatego tez, dopuszczenie mozliwosci sktadania egzemplarzy dokumentacji geologicznej
w postaci elektronicznej na informatycznych nosnikach danych- z uwagi na szerokg definicje
legalng ,informatycznego nosnika danych” - jest rozwigzaniem korzystnym
dla przedsiebiorcéw. Swiadczy o tym obserwowana praktyka wielu podmiotéw, dla ktérych
preferowang sciezkg postepowania jest sktadanie wnioskéw osobiscie w siedzibie urzedu,
a takze za posrednictwem publicznego operatora pocztowego.
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Resort co do zasady zgadza sie z opinig co do celowosci dopuszczenia mozliwosci sktadania
dokumentacji - czy to geologicznych, czy sktadanych w ramach wnioskowania o wydanie
decyzji Srodowiskowej - w formie elektronicznej za posrednictwem dedykowanego systemu
teleinformatycznego. Jednak zmiana dziedzinowych przepiséw prawa wskazujacych
»informatyczny nosnik danych” jako jedyna forme elektronicznego przekazywania danych
i umozliwienie sktadania catej dokumentacji w formie elektronicznej na adres elektronicznej
skrzynki podawczej ePUAP, bez uprzedniego rozwigzania problemu ograniczen
technicznych platformy, jest bezcelowa i dyskusyjna w kontekscie realizacji zasady
funkcjonalnosci i skutecznosci w tworzeniu prawa.

Niemniej, w obliczu postepujacych zmian technicznych, resort nie wyklucza rewizji swojego
stanowiska.

Mozliwos$¢ nowelizacji przepiséw moze zaistnie¢ w przysztosci, po stosownych zmianach
prawnych i uruchomieniu projektowanego w tej chwili Systemu Obstugi Postepowan
Administracyjnych w Budownictwie (dalej ,system SOPAB”), a nastepnie ujecia w nim
postepowan w sprawie wydawania decyzji Srodowiskowe;.

Procedowany obecnie projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych
innych, w aktualnym brzmieniu przewiduje m.in. dodanie w art. 73 ustawy oo$ ust. 5
w brzmieniu: , 5. Obstuga wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
ztozonego w formie, o ktérej mowa w ust. 1a pkt 2, odbywa sie za pomoca systemow,
o ktérych mowa w art. 791 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.”. Projektowany
przepis ma na celu dostosowanie przepisow ustawy oo$ do procesu cyfryzacji procedur.
Przepis przewiduje sktadanie wnioskéw o wydanie decyzji w postaci elektronicznej
i ich dalszg obstuge za posrednictwem systemu SOPAB.

Nalezy jednak w tym miejscu podkresli¢, ze wdrozenie opisanego powyzej rozwigzania lezy
poza kompetencjami tutejszego resortu. Aktualne informacje nt. opracowywanych zmian
prawnych zwigzanych z wdrazaniem i budowa ww. systemu mozna uzyska¢ pod adresem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12364751/katalog/12916043#12916043.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Matgorzata Golinska

Sekretarz Stanu
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