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Szanowni Panstwo,

w odpowiedzi na Painstwa petycje w sprawie zmiany przepiséw dotyczacych daty bazowej
dla podwyzek cen ogrzewania, dostosowania taryf energetycznych do aktualnych cen paliw
oraz wprowadzenia rekompensat lub innych dziatan ostonowych ograniczajacych wzrost
kosztéw energii cieplnej, uprzejmie informuje, ze nie zostata ona uwzgledniona.

Przyjeta w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
niektorych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1967 z
pbzn.zm.),data 30 wrzesnia 2022 r., jako termin odniesienia pod wzgledem nieprzekroczenia
wzrostu ceny dostawy ciepta o wiecej niz 40%, jest ostatnim dniem miesigca
poprzedzajacego wejscie w zycie stosowanych regulacji ostonowych. Przyjecie precyzyjnej
daty byto konieczne, aby nowy mechanizm znalazt zastosowanie dla wszystkich odbiorcow
ciepta i byt powiazany z umownym rozpoczeciem okresu grzewczego. Przyjecie
postulowanej w Panstwa petycji daty 1 stycznia 2022 r. nie znajduje uzasadnienia, gdyz
wsparcie dotyczy sezonu grzewczego 2022/23 i jest kontynuowane do korca 2023 r.

Realizowanie zasady panstwa prawnego zaktada wdrazanie idei sprawiedliwosci, ktéra
polega na dazeniu do zachowania réwnowagi w stosunkach spotecznych i powstrzymywanie
sie od kreowania nieusprawiedliwionych, niepopartych obiektywnymi wymogami
i kryteriami przywilejow dla wybranych grup obywateli. Poszanowanie tej zasady polega
przede wszystkim na stusznym i sprawiedliwym wywazeniu interesu ogétu (dobra
wspolnego) i intereséow jednostki. W takcie analizy réznych modeli wsparcia dla
uprawnionych odbiorcéw, przyjeto rozwigzania, ktére majg na celu ograniczy¢ negatywne
skutki spoteczne, w tym oddali¢ ryzyko znaczacego wzrostu ubdstwa energetycznego.
Priorytetem stato sie zapewnienie podstawowe] potrzeby, jaka jest ogrzanie gospodarstw
domowych i obiektéw, w ktorych swga dziatalnos¢ prowadza podmioty wrazliwe, poprzez
przyznanie wsparcia finansowego umozliwiajgcego zastosowanie przez przedsiebiorstwa
energetyczne obnizonych do ustalonego poziomu cen i stawek optat za dostarczone ciepto.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze odbiorcy ciepta systemowego, w przypadku
przedsiebiorstw koncesjonowanych s3g chronieni poprzez stosowanie cen i stawek
regulowanych w ramach procesu zatwierdzania taryf przez Prezesa Urzedu Regulacji.
Jednoczes$nie, zgodnie z mechanizmami rynkowymi, poszczegélne podmioty moga
sprzedawac gaz lub inne paliwo przedsiebiorstwom cieptowniczym, stosujac rézne stawki i
wynika to z bezpos$rednich relacji gospodarczych i ma bezposrednie przetozenie na ceny
ciepta dla odbiorcow.
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W zakresie postulatu, aby dostosowad taryfy energetyczne do cen uwzgledniajacych
aktualne ceny paliw na rynkach hurtowych informuje, ze rynek ciepta w Polsce jest silnie
zréznicowany, a przedsiebiorstwa réznig sie znaczaco m. in. pod wzgledem wielkosci,
infrastruktury wytwérczej, sieciowej i ich stanu czy charakterystyki odbiorcéw. Sytuacja
zmian cenowych na rynku ciepta jest w ostatnim czasie bezprecedensowa a niestabilnos¢ i
nieprzewidywalnos¢ w tym zakresie najwyzsza od wielu lat. Nalezy przypomnie, ze Prezes
URE, aby realizowa¢ swoje zadania regulacyjne uwzglednia w planowanych przychodach,
stanowigcych podstawe kalkulacji cen i stawek optat w taryfach dla ciepta, wytacznie koszty
uzasadnione - koszty niezbedne do wykonania zobowigzan powstatych w zwigzku z
prowadzong przez przedsiebiorstwo energetyczne dziatalnoscia w zakresie wytwarzania,
przetwarzania, magazynowania, przesytania i dystrybucji, obrotu paliwami lub energig oraz
przyjmowane przez przedsiebiorstwo energetyczne do kalkulacji cen i stawek optat
ustalanych w taryfie w sposéb ekonomicznie uzasadniony, z zachowaniem nalezytej
starannosci zmierzajacej do ochrony intereséw odbiorcéw, przy czym koszty uzasadnione
nie sa kosztami uzyskania przychodéw w rozumieniu przepiséw podatkowych.

Od przedsiebiorstw zalezy, czy i kiedy ztozg wnioski o zmiane taryf, a takze przedstawiony w
tych wnioskach poziom kosztéw przyjmowanych do kalkulacji taryf, w szczegdlnosci cen
paliw. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze Prezes URE zatwierdza taryfy dla ciepta w drodze
indywidualnych decyzji, a przy ich podejmowaniu bierze réwniez pod uwage sytuacje
finansowa przedsiebiorstwa, wptyw ostatnio zatwierdzonej taryfy na te sytuacje,
realizowane przez przedsiebiorstwo zadania inwestycyjne, remontowe, a takze zewnetrzne
warunki prowadzenia dziatalnosci w zakresie dostarczania ciepta do odbiorcéw, w tym
dynamiczne zmiany na rynku paliw i uprawnien do emisji dwutlenku wegla, jakie nastapity po
agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine.

Postepowanie taryfowe zmierza wiec do tego, aby przychody z dziatalnosci
koncesjonowanej pokrywaty wytacznie uzasadnione koszty wytwarzania, przesytfania i
dystrybucji ciepta oraz uzasadniony zwrot z kapitatu zaangazowanego w te dziatalno$¢, a
efekt postepowania taryfowego jednoczednie chronit odbiorcow ciepta przed
nieuzasadnionym poziomem cen i stawek optat, co zarazem zastepuje mechanizmy rynkowe
w warunkach konkurencji.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w celu ochrony odbiorcéw przed negatywnymi skutkami
kryzysu energetycznego Rzad RP podejmuje wszelkie mozliwe i zgodne z prawem
wspoélnotowym dziatania ostonowe. Uwzgledniajac dbatos¢ o efektywna dystrybucje
stosowanych srodkéw pomocy, podejmowane s3a starania, aby rozwiazania te uwzgledniaty
specyfike réznych odbiorcéw, wykorzystujacych rézne rodzaje paliw i no$nikéw energii do
ogrzewania mieszkan, budynkoéw i lokali. Funkcjonujacy do 1 pazdziernika 2022 roku system
wsparcia odbiorcéw ciepta systemowego w postaci rekompensat, a nastepnie mechanizmu
maksymalnej ceny dostawy ciepta, o ktérych mowa w ustawie o szczegblnych rozwigzaniach
w zakresie niektérych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw, zostat zastosowany
w wielu miastach i potwierdzono jego efektywnos¢.

Réznorodnos¢ systeméw cieptowniczych, stosowanych paliw i technologii wyklucza
zastosowanie jednorodnej doptaty bezposredniej, waloryzowanej inflacja, gdyz w wielu
przypadkach bytaby to pomoc nieadekwatna do rzeczywistych wzrostéw cen i stawek optat
za dostarczane ciepto do ogrzewania.

Biorac pod uwage powyzsze uzasadnienie stwierdza sie, Zze obowigzujace przepisy prawa
zabezpieczaja interesy wszystkich uprawnionych odbiorcéw, ktérzy powinni podlegaé
szczegblnej ochronie i nie jest na obecnym etapie wskazane, dokonywanie zmian w tym
zakresie.
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