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Szanowny Panie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 06.02.2023 r., przekazane przez Wojewode Wielkopolskiego
znak: IR-X1.142.1.2023.1 15346/23 z dnia 07.03.2023 r., w sprawie zakazu uzywania
fajerwerkéw i petard hukowych na terenie kraju (wojewddztwa) badz natozenie wysokich
optat licencyjnych na posrednikéw i sprzedawcéw, uprzejmie informuje co nastepuje.

Na wstepie pragne podkresli¢, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska z uwaga wstuchuje sie
w postulaty i propozycje zgtaszane na forum publicznym, majagce na celu ochrone
srodowiska. Wyroby pirotechniczne naleza do wyrobdéw podwyzszonego ryzyka wystapienia
zagrozen dla zdrowia i zycia ludzkiego, mienia oraz srodowiska. Z tego tez wzgledu kwestie
spetnienia zasadniczych wymogoéw bezpieczenstwa zostaty uwzglednione w przepisach
europejskich, wdrozonych réwniez do krajowego porzadku prawnego. Odnoszg sie one do
specjalnych wymagan wobec producentéw, importeréw oraz dystrybutoréw tych wyrobdéw,
okreslonych w rozdziatach 5a, 5d i 5f ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U.z 2022 r. poz. 2378), zwanej dalej
ustawg o MWC, oraz wydanym na jej podstawie rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia
3 czerwca 2016 r. w sprawie wymagan bezpieczenstwa dla wyrobdéw pirotechnicznych
(Dz.U.z2016r.poz.818).

Pojecie wyroby pirotechniczne obejmuje szeroki katalog wyrobéw zawierajgcych materiaty
pirotechniczne. W wolnej sprzedazy dostepne s tylko wyroby klasy F1-F3, T1i P1, ktére
podczas dziatania charakteryzuja sie niskim lub srednim stopniem zagrozenia zdrowiai zycia
ludzkiego, mienia oraz srodowiska, a takze nieistotnym lub nieszkodliwym dla zdrowia ludzi
poziomem hatasu. Wyroby takie zostaty zdefiniowane i sklasyfikowane w art. 62c ust. 1
ustawy o MWC. W Polsce obowiazuje zakaz sprzedazy wspomnianych wyrobéw osobom
ponizej 18 roku zycia, o czym stanowi art. 65 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r.
o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1650, z 2023 r. poz. 261). Wszystkie inne wyroby
pirotechniczne (klasy F4, T2 i P2) moga by¢ - zgodnie z art. 62ca ust. 2 ustawy o MWC -
udostepnione na rynku przez producentéw, importerow i dystrybutoréow wytgcznie osobom
posiadajagcym wiedze specjalistyczng, ktére uzyskaty zaswiadczenie potwierdzajace
przygotowanie zawodowe (art. 20 ust. 1 ustawy o MWC). Tylko takie osoby majg prawo
obstugiwac i uzywac wyrobéw pirotechnicznych klasy F4, T2 i P2 (art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. d,
pkt 2 lit. b oraz pkt 3 lit. b ustawy o MWC).

W kontekscie postulowanego catkowitego zakazu uzywania fajerwerkéw, czyli wyrobéw
pirotechnicznych wymaga podkreslenia, ze sa one wykorzystywane m.in. réwniez
w systemach bezpieczenstwa w samochodach (pironaboje stuzace do inicjowania procesu
napetniania poduszek powietrznych oraz do napinania paséw bezpieczenstwa), a takze
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w systemach przeciwpozarowych (pironaboje stuzace do btyskawicznego uruchamiania
zaworow odcinajacych przeptyw niebezpiecznych substancji). Z kolei w transporcie morskim
i lotniczym wykorzystuje sie rakiety sygnalizacyjne (flary) wypetnione materiatami
pirotechnicznymi. Przytoczone przyktady pokazuja, ze wyroby pirotechniczne sg uzywane
nie tylko w celach rozrywkowych (pokazy sztucznych ogni), ale znajduja takze szerokie
zastosowanie w waznych dziedzinach zycia i dziatalnosci gospodarczej.

W celu wyeliminowania zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzkiego, mienia oraz srodowiska
zwiazanego z oddziatywaniem materiatéw pirotechnicznych, ktérymi wypetnione sa wyroby
pirotechniczne, kazdy rodzaj takiego wyrobu przed wprowadzeniem do obrotu musi by¢
poddany procedurze oceny zgodnosci z wymaganiami bezpieczenistwa, przeprowadzonej
przez uprawniony do tego podmiot (tj. jednostke notyfikowana). Stwierdzenie przez
jednostke notyfikowana, ktéra zbadata wyroby pirotechniczne, zgodnosci wyrobu
Z wymaganiami bezpieczenstwa, stanowi gwarancje, ze wyréb nie stwarza zagrozenia dla
zdrowa i zycia ludzkiego, mienia oraz srodowiska, takze pod wzgledem hatasu oraz
szkodliwosci substancji toksycznych emitowanych podczas ich uzywania. Indywidualni
uzytkownicy wyroboéw pirotechnicznych lub organizatorzy pokazéw ogni sztucznych musza
bezwzglednie przestrzega¢ wymagan bezpieczerstwa wynikajacych z instrukcji obstugi oraz
z informacji na temat warunkéw bezpieczenstwa przy uzytkowaniu takich wyrobdéw.

Zgodnie z art. 62 ustawy o MWC wprowadzane do obrotu, wyroby pirotechniczne podlegaja
kontroli organdéw nadzoru rynku w zakresie spetniania przez te wyroby wymagan, o ktérych
mowa w tej ustawie, oraz kontroli w zakresie niezgodnosci formalnych
w odniesieniu do tych wyrobdéw. Wojewddzcy inspektorzy Inspekcji Handlowe prowadza
kontrole, w odniesieniu do wyrobéw pirotechnicznych klas F1-F4, T1 i P1, natomiast
inspektorzy pracy, w odniesieniu do wyroboéw pirotechnicznych klas F4,T1, T2, P1i P2.

Nalezy wskaza¢, ze wypadki zwiazane z uzywaniem wyrobdw pirotechnicznych nie wynikaja
z wadliwych przepiséw regulujacych wymagania bezpieczeristwa wobec wyrobéw oraz
sposobu ich uzywania. Ich gtéwnym powodem jest nieprzestrzeganie przez uzytkownikéw
wymagan bezpieczenstwa, a w szczegdlnosci nie stosowanie sie do ograniczen i zastrzezen
wynikajacych z instrukcji obstugi.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze proba wprowadzenia catkowitego zakazu uzywania wyrobéw
pirotechnicznych napotka na przeszkody formalnoprawne wynikajace z przepiséw art. 4
ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/29/UE z dnia 12 czerwca 2013 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do
udostepnienia na rynku wyrobow pirotechnicznych (Dz. Urz. UE L 178 z dn. 28.06.2013,
str. 27). Zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. dyrektywy panstwa cztonkowskie nie moga zabraniad,
ogranicza¢ oraz utrudnia¢ udostepniania na rynku wyrobdéw pirotechnicznych, ktére sa
bezpieczne dla zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i Srodowiska, co potwierdza opinia jednostki
notyfikowanej. Jednoczesnie przepisy art. 4 ust. 2 ww. dyrektywy pozwalajg panstwom
cztonkowskim na przyjecie $rodkéw uzasadnionych wzgledami porzadku publicznego,
bezpieczenstwa, zdrowia i ochrony srodowiska, majacych na celu zakaz lub ograniczenie
posiadania, uzywania lub sprzedazy ludnosci wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych
klasy F2 i F3 oraz przeznaczonych do uzytku teatralnego (klasa T1 i T2) i innych (klasa P1
i P2). Wynika z tego, ze wprowadzenie zakazu sprzedazy jest zgodnie z prawem europejskim
dopuszczalne tylko w przypadku niektérych klas wyrobéw pirotechnicznych oraz pod
warunkiem uzasadnienia decyzji w tym wzgledzie, co najmniej jednym wymogiem
koniecznym, np. zagrozeniem porzadku publicznego lub zdrowia i zycia ludzkiego.

Niezaleznie od powyzszego wyroby pirotechniczne podlegaja réwniez rozporzadzeniu (WE)
1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 roku w sprawie
rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczeh w zakresie chemikaliow



(REACH), utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajace dyrektywe
1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji
91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE, ze wzgledu na obecne w ich sktadzie
substancje i mieszaniny chemiczne. W zaleznosci od klasyfikacji wyrobu pirotechnicznego,
przedsiebiorcy sg zobowigzani do przestrzegania ww. przepiséw, w tym takze dotyczacych
stosownych ograniczen. Rozporzadzenie powyzsze zostato stworzone z mys$lg o skutecznej
ochronie zycia i zdrowia ludzkiego jak roéwniez $rodowiska, przed chemikaliami
stwarzajacymi zagrozenie.

Wobec powyzszego nalezy wskazaé, ze obowigzujgce przepisy pozwalajg na skuteczne
przeciwdziatanie nagannym zjawiskom zwigzanym z uzywaniem wyroboéw pirotechnicznych
w sposéb zaktdcajacy porzadek publiczny, naruszajacy zasady wspétzycia spotecznego oraz
wywotujacy dyskomfort dla ludzi, a takze zwierzat i ptakéw. W tym kontekscie wskazaé
trzeba zwtaszcza na mozliwos¢é wprowadzenia czasowych ograniczen w zakresie uzywania
wyrobéw pirotechnicznych przez wtasciwych miejscowo wojewodéw na podstawie art. 60
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190). Uprawnienia w zakresie wprowadzania
czasowych ograniczen w uzywaniu takich wyrobéw przystuguja rowniez radzie powiatu na
podstawie art. 40-42 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
22022 r. poz. 1526) oraz radzie gminy - na podstawie art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r. poz. 40). Jezeli decyzja wojewody, rady powiatu lub
rady gminy zostaty wprowadzone przepisy porzadkowe ustanawiajace zakaz uzywania
wyrobow pirotechnicznych we wskazanym czasie, to osoby nie przestrzegajace tego zakazu,
awiec nie stosujace sie do przepiséw prawa miejscowego w okreslonym zakresie, popetniaja
wykroczenie, o ktérym jest mowa w art. 54 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen
(Dz. U.z 2022 r. poz. 2151, 2311, 2581, 2600, z 2023 r. poz. 289.). Nawet jesli na danym
terenie nie uchwalono przepiséw porzadkowych o czasowym zakazie uzywania wyrobéw
pirotechnicznych, to osoby uzywajace takie wyroby w sposéb zakidcajacy porzadek
publiczny, naruszajacy zasady wspétzycia spotecznego oraz wywotujacy dyskomfort u ludzi,
atakze zwierzat i ptakdéw, naruszaja szereg przepiséow ustawy Kodeks wykroczen, w tym:

- art. 51 dotyczacy wykroczenia polegajacego m.in. zaktécaniu hatasem spokoju, porzadku
publicznego oraz spoczynku nocnego,

- art. 52 § 1 dotyczacy udziatu w zgromadzeniu w sytuacji posiadania przy sobie m.in.
wyrobow pirotechnicznych,

- art. 83 dotyczacy nieostroznego obchodzenia sie m.in. z materiatami wybuchowymi, a wiec
takze wyrobdéw pirotechnicznych,

- art. 107 dotyczacy ztosliwego niepokojenia innej osoby,

- art. 145 dotyczacy zasmiecania miejsca dostepnego dla publicznosci, co moze mieé miejsce
na przyktad w przypadku pozostawiania resztek po zuzytych wyrobach pirotechnicznych.
Wskazane czyny zabronione jako wykroczenia podlegaja odpowiednio karze aresztu,
ograniczenia wolnosci, grzywny lub nagany.

Przywotane przepisy maja réwniez zastosowanie w sytuacji, gdy nie wprowadzony zostat
czasowy zakaz uzywania wyrobéw pirotechnicznych. Wéwczas osoby, ktére uzywaja takich
wyrobow w sposéb zaktdcajacy porzadek publiczny, naruszajgcy zasady wspoétzycia
spotecznego oraz wywotujacy dyskomfort dla ludzi, a takze zwierzat i ptakédw podlegaja
takim samym sankcjom za czyny zabronione stanowiace wykroczenia.

Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 1a oraz ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz.U.z2022r.poz.572,2375) zabronione jest znecanie sie nad zwierzetami, przez
co rozumie sie zadawanie albo sSwiadome dopuszczanie sie do zadawania zwierzetom boélu
lub cierpien, w tym ztosliwe ich straszenie lub draznienie. Kto zneca sie nad zwierzeciem,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3, jezeli sprawca czynu dziata ze szczegblnym



okrucienstwem podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Gatunki zwierzat
objetych ochrong okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r.
w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz.U. 2022 poz. 2380). Zakaz umysInego ptoszenia
lub niepokojenia, w mysl § 6 ust. 2 wprowadza sie dodatkowo w stosunku do dziko
wystepujacych zwierzat, oznaczonych symbolem (1) w zatacznikach nr 1 i 2 do ww.
rozporzadzenia.

Biorac pod uwage powyzsze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska uwaza, ze wprowadzenie
postulowanego catkowitego zakazu sprzedazy i uzywania fajerwerkoéw i petard hukowych
nie rozwigze podniesionych w pismie problemoéw. Nie mozna wykluczyé, ze osoby uzywajace
do tej pory wyroby pirotechniczne, w sytuacji wprowadzenia ich zakazu, zaczng uzywacé
innego produktu, znajdujacego sie w wolnej sprzedazy, nie objetego ograniczeniami czy tez
nie beda préobowac je skonstruowac ,domowym sposobem” w oparciu o ogdlnie dostepne
materiaty. Konsekwencja takich praktyk bytoby m.in. uzywanie wyrobéw, ktére nie zostaty
sprawdzone przez jednostki notyfikowane pod wzgledem bezpieczenstwa, a wiec
stwarzajacych potencjalne zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi oraz mienia i Srodowiska.

Ponadto, zakaz taki moze napotka¢ na trudnosci natury konstytucyjnej zwigzane
Z ograniczeniem swobody podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez
przedsiebiorcéw zajmujacych sie wytwarzaniem, obrotem lub organizowaniem pokazéw.
Zgodnie bowiem z art. 22 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483) ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Trudno
okresli¢ interes spoteczny, ktéry odnositby sie tylko do wybranych wyrobéw
pirotechnicznych.

Jednoczes$nie informuje, ze ustalanie wysokosci optat na posrednikéw i sprzedawcow
wyrobéw pirotechnicznych nie nalezy do kompetencji Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.
Sprzedaz i magazynowanie materiatéw pirotechnicznych dozwolona jest pod warunkiem
spetnienia wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 listopada 2003 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy
produkciji, transporcie wewnatrzzaktadowym oraz obrocie materiatéw wybuchowych, w tym
wyrobow pirotechnicznych (Dz. U. 22016 r. poz. 262 z p6zn. zm. ) oraz przepisdw o ochronie
przeciwpozarowej. Materiaty pirotechniczne nalezy przechowywaé i sprzedawac
z zachowaniem szczegdlnych srodkéw ostroznosci.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze w aktualnym stanie prawnym funkcjonuja
przepisy pozwalajace na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej osoby, ktéra narusza
porzadek publiczny i zasady wspétzycia spotecznego oraz powoduje dyskomfort dla ludzi,
zwierzat i ptakéw. Pozadane jest zgtaszanie wszelkich przypadkéw nieodpowiedzialnego
uzywania wyrobéw pirotechnicznych, co umozliwi przeciwdziatanie sprzecznym z prawem
dziataniom.
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