Izba Gospodarcza o
Cieptownictwo Polskie @ E

Warszawa, dnia 21 lutego 2023 r.
IGCP/15/2023

Szanowna Pani
Magdalena Rzeczkowska
Minister Finansow

Dotyczy: mozliwosci zaniechania poboru kar administracyjnych wynikajacych z systemu ETS.

Szanowna Pani Minister,

Dziatajac w imieniu Izby Gospodarczej Cieptownictwo Polskie, zrzeszajgcej wiekszos¢ przedsiebiorstw
sektora cieptowniczego w Polsce, ktére dostarczajg ciepto praktycznie dla potowy obywateli naszego
kraju, uprzejmie prosimy o rozwazienie mozliwosci wprowadzenia regulacji, umozliwiajgcej
zaniechanie poboru kar administracyjnych, wynikajacych z ustawy o handlu emisjami gazéow
cieplarnianych, dla przedsiebiorstw cieptowniczych realizujacych inwestycje w zakresie modernizacji
instalacji wytwarzania ciepta i sieci cieptowniczych, w wyniku ktérych nastapi redukcja emisji CO,.

Z uwagi na ugruntowang od kilku lat, ztg sytuacje finansowg sektora cieptownictwa systemowego,
potwierdzong danymi Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki zawartymi miedzy innymi w corocznym
opracowaniu Energetyka cieplna w liczbach 2021, |zba proponuje wprowadzenie na podstawie art. 22
§ 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa® w zwigzku z art. 108 ust. 2 oraz 108
ust. 1 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych?, mozliwosci zaniechania poboru kar, o ktérych mowa w art. 104 ust. 2 ustawy z dnia

12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, w_przypadku
braku umorzenia przez przedsiebiorstwa z branzy cieptowniczej uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych.

Proponujemy, aby zaniechanie zostato wprowadzone jedynie wobec tych przedsiebiorstw

energetycznych zajmujgcych sie wytwarzaniem ciepta, ktére realizujg inwestycie w zakresie

modernizacji instalacji wytwdrczych lub systemoéw cieptowniczych, majgcych na celu redukcje

dotychczasowej emisji CO,, i z powodu natozenia sie obcigzen finansowych nie sg w stanie rozliczy¢ sie
odpowiednia iloscig uprawnien do emisji.

Trzeba wyraznie podkresli¢, ze realizowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych zwigzanych z redukcjg
emisji dwutlenku wegla jest dziataniem wpisujgcym sie w unijng i krajowa polityke klimatyczno-
energetyczna.

1T.j.Dz.U.z 2022 1., poz. 2651, 2707,z 2023 r. poz. 180.
2T.j.Dz.U.z 2022 r., poz. 1092,1576, 1967, 2687.
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Uzasadnienie:

1. Motzliwosc¢ zaniechania poboru kar administracyjnych jako zobowigzan podatkowych

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych (dalej jako ,Ustawa o systemie”) prowadzacy instalacje objetg tym systemem,
w tym przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem ciepta, w terminie do 30 kwietnia
kazdego roku dokonujg umorzenia uprawnien do emisji CO, w liczbie odpowiadajacej réznicy pomiedzy
sumg umorzonych na tym rachunku uprawnien do emisji w danym okresie rozliczeniowym a suma
emisji z instalacji. Umorzenie to stanowi rozliczenie wielkosci emisji CO..

Art. 104 ust. 1 i 2 Ustawy o systemie stanowi zas, ze prowadzacy instalacje, ktéry nie dokonat
rozliczenia wielkosci emisji w terminie, podlega administracyjnej karze pienieznej w wysokosci rownej

iloczynowi liczby uprawnien do emisji, ktéra nie zostata umorzona, i jednostkowej stawki
administracyjnej kary pienieznej za rok okresu rozliczeniowego, za ktéry to rozliczenie powinno
nastgpi¢. Jednostkowa stawka administracyjnej kary pienieznej stanowi réwnowartosé 100 euro.

Zgodnie z art. 22 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, ,,Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
moze, w drodze rozporzgdzenia, w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym lub waznym
interesem podatnikéw (...) zaniecha¢ w catosci lub w czesci poboru podatkdéw, okreslajgc rodzaj
podatku, okres, w ktérym nastepuje zaniechanie, i grupy podatnikdw, ktorych dotyczy zaniechanie”.

Biorac pod uwage, ze zgodnie z art. 108 ustawy o systemie, do kar naktadanych na podstawie tej
ustawy stosuje sie przepisy dziatu lll Ordynacji podatkowej, kary te podlegajg regulacji art. 22
Ordynacji. W naszej ocenie minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze wiec podjgé
decyzje o zaniechaniu ich poboru.

2. Sytuacja przedsiebiorstw cieptowniczych realizujgcych inwestycje modernizacyjne

Z uwagi na konieczno$¢ spetniania nowych standardow efektywnosciowych i ekologicznych,
narzuconych na podmioty wytwarzajace energie, w tym ciepto przez obecne regulacje unijne, szereg
przedsiebiorstw energetycznych dziatajgcych w branzy cieptowniczej znajduje sie obecnie w trakcie
realizacji inwestycji w zakresie modernizacji posiadanych systemdw wytwarzania ciepta, ktérych celem
jest dostosowanie sie do tych regulacji, miedzy innymi uzyskanie redukcji dotychczasowego poziomu
emisji CO, a takze uzyskanie wymaganego tymi przepisami statusu efektywnego systemu
cieptowniczego. Dziaftania te stanowig niezbedny krok w procesie oczekiwanej przez nasz kraj
transformacji polskiego cieptownictwa w kierunku realizacji ogdlnych celdw redukcji emisji CO,,
wzrostu udziatu wykorzystania energii odnawialnej oraz poprawy efektywnosci energetyczne;j.

Jak wspomniano na wstepie, sytuacja sektora cieptowniczego od wielu juz lat stale sie pogarsza, co
w powigzaniu z koniecznymi do podjecia dziataniami inwestycyjnymi sektora prowadzi do znacznego
ograniczenia zdolnosci ich potencjalnej realizacji, a nawet catkowitego ich zaniechania, ze wzgledu na
kumulacje obcigzen finansowych, wynikajgcych z jednej strony z obowigzku uczestnictwa w systemie
ETS a z drugiej z koniecznosci ponoszenia naktadéw inwestycyjnych.

Zt3 sytuacje ekonomiczng cieptownictwa pogtebia obecnie dodatkowo fakt, ze z uwagi na wojne
w Ukrainie i zwigzany z nig kryzys energetyczny, przedsiebiorstwa cieptownicze wytwarzajace ciepto



poniosty w ostatnim czasie rekordowo duze wydatki na paliwa kopalne, ktérych ceny osiggnety
poziomy jak dotad nie spotykane.

Zestawienie podstawowych dany ekonomicznych sektora cieptowniczego wg opracowania Energetyka
cieplna w liczbach 2019, 2020 2021 — URE.

Lata Rentownos¢ (%) Ptynnosé Zadtuzenie
2018 1,88 0,61 0,4

2019 -2,92 0,53 0,44

2020 -2,36 0,72 0,36

2021 -5,78 0,62 0,52

Przedsiebiorstwa cieptownicze funkcjonujg na rynku regulowanym — swiadczg ustuge dostaw ciepta
traktowang jako ustuga powszechna z uwagi na jej charakter podstawowej potrzeby cztowieka
w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia i zycia. Jako przedsiebiorstwa objete, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r Prawo energetyczne, catkowitg regulacjg cen za swoje
ustugi w obszarze wytwarzania i dystrybucji ciepta, nie maja one mozliwosci przeniesienia
zwiekszonych kosztéw dziatalnosci, w tym zakupu uprawnien do emisji i zakupu paliwa, w ceny
Swiadczonych przez nie ustug, co w przypadku wielu przedsiebiorstw skutkuje powiekszajaca sie od
kilku lat strata na dziatalnosci. Z naszych informacji wynika, ze rok 2022 bedzie kolejnym, ujemnym
rokiem dla naszej branzy.

Praktycznie wszystkie przedsiebiorstwa zrzeszone w Izbie Gospodarczej Cieptownictwo Polskie sg
objete unijnym systemem handlu emisjami, co wigze sie z obowigzkiem corocznego nabycia
i umorzenia uprawnien do emisji EUA. W przypadkach podmiotéw, ktdre sg w trakcie realizacji
jakichkolwiek inwestycji modernizacyjnych, dochodzi do kumulacji zapotrzebowania na S$rodki
pieniezne, ktdre oprdcz obstugi tych inwestycji muszg umozliwi¢ pokrycie kosztéw zwigzanych
z utrzymaniem ciggtosci i bezpieczenstwa dostaw ciepta. W takiej sytuacji dochodzi do utraty
mozliwosci zakupu niezbednych dla rozliczenia uprawniefd do emisji CO..

Obcigzenie skumulowanymi wydatkami inwestycyjnymi oraz poziom wydatkéw operacyjnych
powoduje realne zagrozenie dla utrzymania ptynnosci finansowej przedsiebiorstw.

Wedtug analizy sytuacji podmiotdw cieptowniczych na dzisiaj istnieje ryzyko, ze niektdre
przedsiebiorstwa cieptownicze w ustawowym terminie nie umorzg odpowiedniej ilosci uprawnien,
czego konsekwencjg moze by¢ natozenie administracyjnej kary pienieznej, na podstawie art. 104 ust.
Ustawy o systemie.

3. Zgodnosc¢ z prawem proponowanego rozwigzania

W ocenie lIzby, w przedstawionym stanie faktycznym spetnione sg przestanki dla wydania

rozporzadzenia o zaniechaniu poboru administracyjnej kary pienieznej. Zaistniat zaréwno wazny
interes podatnikéw jak i interes publiczny, gdyz ewentualne pobranie stosownych kar zagraza



egzystencji przedsiebiorstw cieptowniczych. i zapewnieniu bezpieczeristwa dostaw ciepta dla
mieszkancow polskich miast.

Nalezy wyjasni¢, ze brak zaniechanie pobrania kary pienieznej nie bedzie wptywat na realizacje
podstawowego obowigzku rozliczenia emisji CO, z instalacji. Bedzie efektywnie skutkowat jedynie
odroczeniem wykonania przez przedsiebiorstwa cieptownicze obowigzkéw okreslonych w ustawie
o systemie. Zgodnie bowiem z art. 104 ustawy o systemie, uiszczenie kary nie zwalnia od obowigzku
rozliczenia emisji. Zatem przedsiebiorstwa cieptownicze zakupu i umorzenia uprawnien emisji za rok
obrachunkowy dokonajg w nastepnym okresie rozliczeniowym, czyli dla przyktadu za rok 2022 do
30 kwietnia 2024 r.

Jednoczesnie, ograniczenie proponowanego rozwigzania wylgcznie do przedsiebiorstw
cieptowniczych, realizujgcych inwestycje w zakresie redukcji emisji CO,, powoduje w ocenie Izby, e
zostaje stworzony nowy mechanizm urealniajgcy dziatania inwestycyjne w zakresie transformacji
sektora cieptowniczego. Jednocze$nie, w naszej ocenie rozwigzanie to nie jest sprzeczne z unijnymi
regulacjami dotyczacymi pomocy publicznej, szczegdlnie biorac pod uwage tymczasowe kryzysowe
ramy $rodkéw pomocy paristwa przyjete przez Komisje Europejska w zwigzku z wojna na Ukrainie3.

Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie wyraza che¢ spotkania i omodwienia szczegétéw
proponowanych rozwigzan, tak aby zapewnié¢ sprawne funkcjonowanie sektora cieptowniczego i nie
dopusci¢ do powstania zagrozenia bezpieczenistwa dostaw ciepta dla ludnosci.

W imieniu Zarzadu Izby Gospodarczej Cieptownictwo Polskie

Do wiadomosci:
Pan Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministréow

3 KOMUNIKAT KOMISJI, ,, Tymczasowe Kryzysowe ramy $rodké6w pomocy panstwa w celu wsparcia
gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy” Dz. UE Cz 2022 r., 426/01.



