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W odpowiedzi na petycje z dnia 21 lutego 20223 r. znak IGCP/15/23 przekazang zgodnie
z wtasciwoscig przez Ministra Finanséw, dotyczaca mozliwosci zaniechania poboru
administracyjnych kar pienieznych za nierozliczenie wielkosci emisji, uprzejmie informuje, co
nastepuje.

Na wstepie pragne zaznaczyd, iz wtadze polskie sg Swiadome, ze wysokie ceny uprawnien do
emisji stwarzajg znaczne obcigzenie, co jest szczegdlnie widoczne w przypadku systeméw
cieptowniczych o ograniczonych mozliwosciach przejscia na zrédta bezemisyjne. System EU
ETS tworzy sytuacje, w ktorej mate komunalne przedsiebiorstwa cieptownicze, zmuszone
dokonac fizycznego umorzenia uprawnien, konkurujg na rynku z bankami inwestycyjnymi i
instytucjami finansowymi. W wyniku utraty ptynnosci finansowej spowodowanej
lawinowym wzrostem kosztéw uprawnien do emisji, przedsiebiorstwa te nie maja
mozliwosci wykorzystania programéw wsparcia finansowanych cze$ciowo z systemu handlu
uprawnieniami do emisji. W konsekwencji przedsiebiorstwa cieptownicze musza wstrzymac
inwestycje w czyste zrodta energii, aby pokry¢ dodatkowe i nieplanowane wyzsze
koszty zakupu uprawnien do emisji w ramach systemu EU ETS. Ograniczato szanse naszybka
zmiane koszyka paliwowego w sektorze cieptowniczym i moze doprowadzi¢ do tego, ze
sektor wykorzystujacy paliwa kopalne pozostanie zamkniety.

Jednak nalezy zauwazyé, iz obowigzek rozliczenia wielkosci emisji wynikajacy z systemu EU
ETS i wymierzania kar pienieznych za niewykonanie tego obowigzku wynika z prawa
unijnego. Zgodnie z art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych (Dz.U. z 2023 ., poz. 589) (dalej: ustawa ETS)
prowadzacy instalacje albo operator statku powietrznego, ktéry nie dokonat rozliczenia
wielkosci emisji w terminie, o ktérym mowa w art. 92 ust. 1 lub 5 tej ustawy podlega
administracyjnej karze pienieznej w wysokosci okreslonej w tym przepisie. Przepis ten
stanowi transpozycje art. 16 ust. 1 i ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajacej dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, s. 32, z pdzn.zm.) zgodnie z ktérymi: ,Panstwa
Cztonkowskie ustanawiajg reguty dotyczace kar majacych zastosowanie do naruszen
przepiséw krajowych, przyjetych na mocy niniejszej dyrektywy i podejmuja $rodki niezbedne
w celu zapewnienia, ze takie kary sa wykonywane (....).”. Ponadto ,Panstwa cztonkowskie
zapewniaja, by kazdy operator lub operator statkdw powietrznych, ktéry nie przekazuje
wystarczajacych przydziatéw do dnia 30 kwietnia kazdego roku w celu objecia jego emisji w
trakcie roku poprzedniego, byt odpowiedzialny za optacenie kary za przekroczenie emisji.
Kary za przekroczenie emisji wynoszg 100 EUR za kazdg wyemitowang tone réwnowaznika
ditlenku wegla, w odniesieniu do ktérej operator nie przekazat przydziatu(...).”. Z zestawienia
powyzszych przepisdw wynika, ze zaréwno sama koniecznos¢ ukarania uczestnika systemu
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EU ETS za brak rozliczenia wielkosci emisji w terminie, jak i termin wykonania tego
obowigzku oraz wysokosc kary za jego niewykonanie wynikajg bezposrednio zart. 16 ust. 1i
ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE. Panstwo cztonkowskie nie ma dyskrecjonalnosci w tym
zakresie w oparciu o przepisy materialne zawarte w dyrektywie czy w ustawie
implementujacej ta dyrektywe.

W zwiazku z powyzszym wprowadzenie generalnego zaniechania poboru administracyjnych
kar pienieznych za nierozliczenie wielkosci emisji  jak proponuje izba ,wobec
przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie wytwarzaniem ciepta, ktére realizuja
inwestycje w zakresie modernizacji instalacji wytwoérczych lub systemoéw cieptowniczych
majacych na celu redukcje dotychczasowej redukcji CO2” bytoby sprzeczne z dyrektywa
2003/87/WE, a wrecz zachecatoby podmioty do nierozliczania wielko$ci emisji, niezaleznie
od sytuacji finansowej danego przedsiebiorstwa. W ocenie Ministra klimatu i Srodowiska
stosowanie ewentualnych ulg w sptacie zobowigzah - administracyjnej kary pienieznej,
powinno by¢ poddane ocenie organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska- organu
odpowiedzialnego za wymierzanie kar za nierozliczanie wielkosci emisji, indywidualnie, w
przypadku ztozenia stosowanego wniosku przez prowadzacego instalacje, zwazywszy na
okolicznosci danej sprawy i sytuacje finansowg danej spéfki .

Jednakze niezaleznie od ww. stanowiska, biorac pod uwage, iz w sSwietle art. 108 ust. 1
ustawy ETS do administracyjnych kar pienieznych za nierozlicznie wielkosci emisji stosuje
sie dziat Ill ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -Ordynacja podatkowej (dalej: Ordynacja
podatkowa) a stosowanie mechanizmu zaniechania poboru okreslonego w art. 22 § 1 pkt 1
Ordynacji podatkowej uzaleznione od wydania rozporzadzenia przez Ministra Finansow,
Minister Klimatu i Srodowiska wystapit o opinie w powyzszym zakresie takze do Ministra
Finansow.

Z opinii Ministra Finanséw wynika, iz administracyjna kara pieniezna, ktéra przewiduje art.
104 ustawy ETS, o ktérej zaniechanie poboru, w drodze rozporzadzenia Ministra Finanséw,
wnosi lzba nie zalicza sie do dochodéw w przypadku ktérych Minister
Finanséw moze wyda¢ wnioskowane przez Izbe rozporzadzenie.

W ocenie Ministra Finanséw, przedmiotem rozporzadzenia wydawanego na podstawie art.
22 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, moze by¢ zaniechanie poboru tylko podatkow.

Zgodnie z art. 3 pkt 3 Ordynacji podatkowej, ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o podatkach
rozumie sie przez to rowniez zaliczki na podatki, raty podatkow (jezeli przepisy prawa
podatkowego przewidujg ptatnos¢ podatku w ratach), optaty oraz niepodatkowe naleznosci
budzetowe. Z istoty rzeczy administracyjne kary pieniezne nie sa podatkami, ani optatami.
Do ww. definicji nie mozna zaliczy¢ dochodéw budzetowych, ktérych Zzrédtem sg wszelkiego
rodzaju kary pieniezne, grzywny czy mandaty, gdyz co prawda stanowig dochéd budzetu
panstwa, lecz nie sg naleznosciami wynikajacymi ze stosunkéw publicznoprawnych
nakazujacych okreslonym podmiotom $wiadczenia pieniezne na rzecz panstwa.
Przedmiotowe kary sg nastepstwem stwierdzenia przez organ deliktu administracyjnego,
stanowigc instrument prawa administracyjnego, ale o okreslonym charakterze represyjnym.
S3 one rodzajem sankcji za nieprzestrzeganie przepiséw prawa publicznego, w zwigzku z
powyzszym kary za nierozliczenie wielkosci emisji nie moga by¢ przedmiotem
rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 22 1 § pkt 1 Ordynacji podatkowe;.
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