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Szanowny Panie,

w odpowiedzi na Pana pismo z dnia 3 lutego 2023 roku w sprawie interpretacji oraz zmian do 

przepisów ustawy z dnia 27 października o środkach nadzwyczajnych mających na celu 

ograniczenie wysokości cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektórych odbiorców                 

w 2023 roku (Dz.U. 2022 poz. 2243 z późn. zm., dalej „ustawa”) przekazuję następujące 

wyjaśnienia.

Zgodnie z brzmieniem art. 22 pkt 1 ustawy obowiązku przekazywania odpisu na Fundusz 

Wypłaty Różnicy Ceny nie stosuje się do wytwórców wytwarzających energię elektryczną   

w jednostce wytwórczej o mocy zainstalowanej nie większej niż 1 MW lub w jednostkach          

o łącznej mocy zainstalowanej nie większej niż 3 MW, przy czym moc zainstalowana 

elektryczna żadnej z posiadanych przez niego jednostek nie przekracza 1 MW.                           

Zatem wskazane spółki, które zbudowały instalacje PV do 1MW w systemie Zielonych 

Certyfikatów, jako posiadające wyłącznie instalacje spełniające powyższe kryteria, wydają 

się być wyłączone z obowiązku przekazywania odpisu na Fundusz.

W zakresie przedstawionej propozycji zmian do przedmiotowej ustawy odnoszącej się             

do zwolnienia z obowiązku przekazywania odpisu na Fundusz inwestycji w PV podlegającej          

budowie bądź rozbudowie istniejących instalacji w oparciu o kredyty bankowe, o mocy nie 

mniejszej niż 3 MW, pragnę zaznaczyć, że zgodnie z treścią Rozporządzenia Rady (UE) 

2022/1854 z dnia 6 października 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej 

w celu rozwiązania problemu wysokich cen energii ograniczeniu dochodów nadzwyczajnych 

podlegają wszystkie podmioty wytwarzające energię elektryczną określone w art.  21 

Ustawy z dnia 27 października 2022 r. o środkach nadzwyczajnych mających na celu 

ograniczenie wysokości cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektórych odbiorców 

w 2023 roku. Obowiązek odpisu na Fundusz, zgodnie z przepisami ustawy, dotyczy zatem 

sprzedaży energii elektrycznej na wszystkich platformach obrotu (zarówno poprzez giełdę,                                 

jak i w transakcjach pozagiełdowych) realizowanej w kontraktach we wszystkich 

horyzontach czasowych dla okresu stosowania obowiązku odpisu na Fundusz,                                      

czyli od 1 grudnia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. w zakresie energii elektrycznej podlegającej 

dostawie w tym okresie, zgodnie z definicją odpisu na Fundusz w art. 2 pkt 10 ustawy. 

Intencją prawodawcy było objęcie obowiązkiem odpisu na Fundusz sprzedaży energii 



elektrycznej w każdym przypadku, poza wskazanymi w art. 22 oraz art. 22a ustawy.                            

Z tego względu prawodawca nie uwzględnił w przedmiotowej ustawie wyłączenia 

podmiotów z obowiązku przekazywania odpisu na Fundusz, biorąc pod uwagę budowę bądź 

rozbudowę istniejących instalacji w oparciu o kredyty bankowe o mocy nie mniejszej                  

niż 3 MW.

W zakresie materii zmiany stosowania przepisu art. 22 pkt 1 lub art. 22a ustawy,                                    

tj. stosowania obowiązku przekazywania odpisu na Fundusz przez wytwórców energii 

elektrycznej wchodzących w skład grupy kapitałowej informuję, że w ustawie z 8 lutego 

2023 r. o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach w zakresie niektórych źródeł ciepła 

w związku z sytuacją na rynku paliw oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 295,                     

dalej „ustawa ciepłownicza”), zmieniającej ustawę, doprecyzowano sytuację wytwórców 

energii elektrycznej wchodzących w skład grupy kapitałowej rozumianej zgodnie z definicją 

zawartą w art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji                                                 

i konsumentów (Dz. U. z 2021 r. poz. 275 oraz z 2022 r. poz. 2581 i 2640,                                                          

dalej „ustawa o ochronie konkurencji i konsumentów”).

Definicja grupy kapitałowej, wskazana w art. 4 pkt 14 ustawy o ochronie konkurencji                        

i konsumentów, obejmuje wszystkich przedsiębiorców, którzy są kontrolowani w sposób 

bezpośredni lub pośredni przez jednego przedsiębiorcę, w tym również tego przedsiębiorcę. 

Wskazana w tej samej ustawie definicja przedsiębiorcy (art. 4 pkt 1 ustawy ochronie 

konkurencji i konsumentów) obejmuje szeroki katalog podmiotów. Interpretacja grupy 

kapitałowej, wskazanej w art. 22b ustawy, powinna zatem odbywać się w odniesieniu do tego 

katalogu podmiotów. Intencją prawodawcy nie było zatem różnicowanie podmiotów                              

w zakresie grup kapitałowych.

Odpowiadając na propozycję dot. przedefiniowania grupy kapitałowej przekazuję,                         

że wskazana powyżej ustawa ciepłownicza, która wprowadza zmiany do ustawy w zakresie 

stosowania obowiązku przekazywania odpisu na Fundusz przez wytwórców energii 

elektrycznej wchodzących w skład grupy kapitałowej została opublikowana, a przepisy 

wprowadzające tę zmianę, wchodzą w życie z dniem 1 marca 2023 r. Ministerstwo                    

Klimatu i Środowiska nie przewiduje na ten moment poprawek w tym zakresie.

Niemniej jednak, zgodnie z §4 rozporządzenia w sprawie sposobu obliczania limitu ceny 

Minister Klimatu i Środowiska na bieżąco monitoruje kształtowanie się poziomu limitu cen 

dla poszczególnych technologii wytwarzania oraz ich wpływ na kształtowanie się poziomu 

odpisu na Fundusz, biorąc pod uwagę możliwość pokrycia zapotrzebowania na energię 

elektryczną. Oznacza to, że Minister Klimatu i Środowiska na bieżąco monitoruje sytuację na 

rynku energii elektrycznej i przedkłada niezbędne zmiany do ustawy oraz przepisów 

wykonawczych. W przypadku stwierdzenia konieczności zmiany przepisów ustawy, 

wskazane przez Pana uwagi w zakresie zmian dotyczących definicji grup kapitałowych oraz 

wyłączenia z obowiązku przekazywania odpisu na Fundusz, zostaną ponownie 

przeanalizowane i wzięte pod rozwagę w trakcie kolejnych prac legislacyjnych.

Jednocześnie informuję, iż Minister Klimatu i Środowiska, jako organ administracji 

publicznej i władza wykonawcza nie jest uprawniony do dokonywania wiążącej interpretacji 

przepisów prawa. Dokonywać tego może jedynie w konkretnym przypadku sąd powszechny.



Z wyrazami szacunku

 

   
   
   

Do wiadomości:

Biuro Kontroli i Audytu, Ministerstwo Klimatu i Środowiska
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