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Szanowny Panie,

w odpowiedzi na petycje z dnia 18 stycznia 2023 r. w sprawie wprowadzenia przepiséw
zawieszajacych mozliwo$é powstawania nowych ferm przemystowych do czasu przyjecia
przepiséw, ktére precyzyjnie beda regulowac udziat spoteczny w decydowaniu o tego typu
inwestycjach, przedstawiam ponizsze wyjasnienia w zakresie pozostajgcym we wtasciwosci
resortu srodowiska.

Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze wprowadzenie przepisow prewencyjnie zakazujacych
prowadzenia pewnego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, mimo ze sama dziatalnos$¢ nie
narusza prawa i nie jest sprzeczna z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego, stoi
w opozycji do zasad, wedtug ktorych funkcjonuje system prawny w Polsce oraz wartosci jakie
chroni. Wprowadzenie tego rodzaju regulacji mogtoby sie wigza¢ z roszczeniami
odszkodowawczymi po stronie podmiotéw planujacych zatozenie nowych ,ferm”, ktére
podjetyby juz zgodne z prawem dziatania zwigzane zich uruchomieniem, a ktérych
inwestycje zostatyby zablokowane w zwigzku z wejsciem wzZycie proponowanych
przepiséw.

Co wiecej, z uwagi na brak w obecnie obowigzujacych przepisach, definicji legalnej pojecia
Lferma przemystowa”, nalezatoby przyjaé, ze petycja w sprawie wprowadzenia moratorium
na budowe ferm przemystowych w Polsce w praktyce odnosi sie do wszystkich
utrzymujacych zwierzeta gospodarskie, niezaleznie od liczby utrzymywanych zwierzat
lub lokalizacji i wielkosci obiektéw przeznaczonych do ich utrzymywania.

Tymczasem w polskim porzadku prawnym funkcjonujg przepisy prawne, pozwalajace
na dokonanie swoistego podziatu gospodarstw wedtug stopnia ich wptywu na srodowisko,
wynikajgcego z liczby zwierzat i intensywnodci produkcji zwierzecej. Zréznicowanie
wymagan dla gospodarstw w zaleznosci od wielkosci produkcji zwierzecej wynika
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Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



m.in. z przepisow ustawy - Prawo ochrony srodowiska® oraz ustawy o udostepnianiu informacji o
srodowiskuZ.

Gospodarstwa prowadzace chéw lub hodowle drobiu i swin podlegajg przepisom, ktére
kwalifikujg je jako wielkotowarowe z uwagi na wielkos¢ produkcji. Zgodnie z pkt 6 ust. 8
zatacznika do rozporzgdzenia w sprawie rodzajéw instalacji mogqgcych powodowacé znaczne
zanieczyszczenie poszczegolnych elementow przyrodniczych albo srodowiska jako catosci®
instalacjami mogacymi powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementéw
przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci sg m.in. instalacje do chowu lub hodowli drobiu
powyzej 40 000 stanowisk lub powyzej 2 000 stanowisk dla $win o wadze powyzej 30 kg lub
750 stanowisk dla macior. Wskazane wyzej instalacje, zgodnie z art. 202 ustawy - Prawo
Ochrony Srodowiska, wymagaja pozwolenia zintegrowanego, w ktérym ustala sie warunki
emisji na okreslonych zasadach, a takze pozwolenia wodnoprawnego na pobér wody oraz na
wprowadzanie sciekéw do wéd lub ziemi.

Z kolei w rozporzqdzeniu w sprawie przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco oddziatywac
na srodowisko* wskazane zostaty przypadki, kiedy chéw lub hodowla norek oraz pozostatych
zwierzat s3g zaliczane do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé
na srodowisko badz potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko.> Zakwalifikowanie
do odpowiedniej grupy przedsiewzie¢ jest uzaleznione od ilosci duzych jednostek
przeliczeniowych (dalej ,DJP”)é, rodzaju hodowli, wystepowania form ochrony przyrody oraz
odlegtosci od terendéw lub gruntéw mieszkaniowych, rolnych zabudowanych zajetych pod
budynki mieszkalne, innych zabudowanych z wytaczeniem cmentarzy i grzebowisk
dla zwierzat, zurbanizowanych niezabudowanych lub w trakcie zabudowy, rekreacyjno-
wypoczynkowych z wytgczeniem kurhandw, pomnikéw przyrody oraz terendow zieleni
nieurzadzonej niezaliczonej do laséw oraz gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych.

Art. 61 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku wskazuje przypadki oraz warunki
wykonania oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko. Taka ocene przeprowadza
sie  w ramach postepowania w sprawie wydania decyzji o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach. Art. 71 ww. ustawy wskazuje z kolei przypadki, w ktérych wymagane jest
uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

1 Ustawa z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.z 2022 r. poz. 2556, ze zm.)

2Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2022 r. poz. 1029,
zezm.)

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajéw instalacji mogacych
powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementéw przyrodniczych albo srodowiska jako catosci
(Dz.U.z 2014 r. poz. 1169)

4Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko
(Dz.U.z2019r. poz. 1839)

5 Zgodnie z 82 ust. 1 pkt 51 rozporzqdzenia w sprawie przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco oddziatywaé na srodowisko
do przedsiewzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na $rodowisko kwalifikuje sie chéw lub hodowla norek
w liczbie nie mniejszej niz 105 DJP oraz pozostatych zwierzat w liczbie nie nizszej niz 210 DJP danego gatunku.

6 Wspotczynniki przeliczeniowe zwierzat na DJP zostaty okreslone w zataczniku do rozporzadzenia Rady
Ministréow. Na podstawie tych wspdtczynnikéw oraz liczby zwierzat utrzymywanych w danym gospodarstwie,
mozna zidentyfikowac¢ gospodarstwa, dla ktorych, ze wzgledu na wielkos¢ i intensywnos¢ produkcji, nalezy
przeprowadzi¢ ocene wptywu na srodowisko.



Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko obejmuje w szczegdlnosci
weryfikacje przygotowanego przez inwestora raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia
na srodowisko, ale takze kwestie uzyskania wymaganych ustawa opinii, uzgodnien,
jak réwniez zapewnienie udziatu spoteczenstwa w prowadzonym postepowaniu. Art. 79 ust.
1 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku wskazuje wprost, ze przed wydaniem decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, organ wtasciwy do jej wydania, zapewnia mozliwos$¢
udziatu spoteczenstwa w postepowaniu, w ramach ktérego przeprowadza ocene
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.

W ramach oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko analizie i ocenie podlega
bezposredni i posredni wptyw danego przedsiewziecia nie tylko na srodowisko, ale takze
nazycie i zdrowie ludzi. W przypadku przedtozenia przez inwestora dokumentacji
niewystarczajacej do oceny takiego wptywu organ prowadzacy postepowanie uprawniony
jest do wezwania do ztozenia uzupetnien, wyjasnien, ale takze do odmowy wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach w przypadkach okreslonych w art. 77, art. 80
i w art. 81 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku.

W mysl art. 80 ust. 1 wtasciwy organ wydaje decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
biorac pod uwage m.in. wyniki postepowania z udziatem spoteczenstwa.

Udziat spoteczenstwa w systemie ocen oddziatywania na $rodowisko zostat uregulowany
w dziale Il ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku, w ktérym ustanowiono szereg
uprawnien przystugujacych nie tylko osobom fizycznym, ale takze organizacjom
ekologicznym. Organizacje te moga wystepowaé w intereséw tych osob, ktére
w postepowaniu dotyczagcym wydania decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach
nie sg strong, ale ktére z réznych wzgledéw s3 zainteresowane konkretnym wynikiem
postepowania.

Z powyzszego wynika, ze obowigzujagca w tej chwili procedura ocenowa pozwala
identyfikowad ryzyka nawczesnym etapie i zapobiegac ewentualnej realizacji przedsiewzie¢,
ktérych funkcjonowanie mogtoby naruszac¢ standardy jakosci powietrza i tym samym
wptywac na zycie i zdrowie ludzi.

Warto rowniez nadmienic, ze ograniczanie lokalizacji zbyt duzych ferm przemystowych badz
tez ograniczenie zbyt duzej ich iloSci moze by¢ dokonane juz na poziomie studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego uchwalanego na poziomie
gminnym. W jego ustaleniach organ mozna bowiem zawrzeé¢ kierunkowe wskazniki
dotyczace produkcji rolnej na terenie gminy, w tym pewne ograniczenia dotyczace lokalizacji
ferm przemystowych. Ustalenia studium s3 zas wigzace dla organéw gminy
przy sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

W kontekscie udziatu spotecznego, réwniez w procedurze planowania przestrzennego
na poziomie gminy, lokalnej spotecznosci przystuguje zagwarantowane ustawowo prawo
do zgtaszania uwag i wnioskéw do projektéw planéw. Prawo to jest ugruntowane
w przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym’, jak i ustawy
o udostepnianiu informacji o srodowisku.

7Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2022 r. poz. 503, z pozn.
zm.)



Jak wynika z powyzszego, aktualnie obowigzujace przepisy zapewniajg spoteczenstwu
mozliwo$¢ wptywu na realizacje inwestycji, ktére przez wzglad na swéj charakter i skale
stwarzaja ryzyko ponadnormatywnego oddziatywania.

Minister Klimatu i Srodowiska nie widzi obecnie uzasadnienia dla wprowadzania przepiséw,
wedle zadan zawartych w petycji ani konieczno$ci nowelizacji czy rozszerzenia
obowigzujacych regulacji w ww. zakresie.

W zakresie wskazanej w petycji konieczno$ci opracowania dtugoterminowej strategii
transformacji rolnictwa w Polsce informuje, Zze odniesienie sie do przedmiotowego postulatu
wykracza poza zakres kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska i pozostaje we wtasciwosci
ministra wtasciwego do spraw rolnictwa.

Z wyrazami szacunku

Matgorzata Golinska

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
- Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

- Biuro Kontroli i Audytu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
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