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Szanowna Pani,

w odpowiedzi na petycje zdnia 12 grudnia 2022 r. w sprawie regulacji dot. rozliczen kosztéw
ogrzewania lokali w budynkach wielolokalowych z wykorzystaniem podzielnikéw kosztéw
ogrzewania, informuje co nastepuje.

Uzasadniona opinia Komisji Europejskiej wystosowana na podstawie art. 258 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 2016 C 202, z 07.06.2016, s.1,) dotyczaca
nieprawidtowego stosowania oraz nieprawidtowej transpozycji Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, s. 1, ze zm.) dotyczyta m.in.
nieprawidtowej transpozycji art. 9 ust. 3 dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej stwierdzajacej, ze:

,Komisja nie zgadza sie z twierdzeniem polskich wtadz, ze wyzej wymienione przepisy prawidtowo
transponujg wymogi okreslone w art. 9 ust. 3 dyrektywy 2012/27/UE w odniesieniu do istniejgcych
budynkéw” oraz ,W rzeczywistosci przepisy krajowe przewidujg opomiarowanie tylko w
budynkach budowanych lub remontowanych, co wyklucza bardzo istotny segment. Ponadto prawo
krajowe nie przewiduje obowigzku instalowania podzielnikéw kosztéw ciepta, w przypadku gdy
mozna uznac, ze instalacja indywidualnych urzqdzen pomiarowych nie jest technicznie wykonalna
lub optacalna, zgodnie z wymogami dyrektywy (...)."(naruszenie nr 2018/2345).

W zwigzku z powyzsza opinig Komisji Europejskiej ustawg z dnia 20 kwietnia 2021 r. o
zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2021 r.
poz. 868), w ustawie - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, z p6zn. zm.),
wprowadzono zmiany w zakresie przedmiotowej opinii dotyczace art. 5 ust. 6c, art. 45a oraz
wprowadzono nowe przepisy art. 45ci45d.

Art. 45d ust. 1 stanowi, iz: ,Minister wtasciwy do spraw energii okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) szczegotowe warunki ustalania technicznej mozliwosci i optacalnosci zastosowania
urzadzen, o ktérych mowa w art. 45a ust. 7 pkt 2;

2) szczegotowe warunki wyboru metody, o ktérej mowa w art. 45a ust. 9;
3) zakres informacji, o ktorych mowa w art. 45¢, zawartych w indywidualnych rozliczeniach.”

W nawiagzaniu do ww. delegacji ustawowej opublikowane zostato rozporzadzenie Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 7 grudnia 2021 r. w sprawie warunkéw ustalania technicznej
mozliwosci i optacalnosci zastosowania cieptomierzy, podzielnikéw kosztow ogrzewania
oraz wodomierzy do pomiaru cieptej wody uzytkowej, warunkéw wyboru metody rozliczania
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kosztéw zakupu ciepta oraz zakresu informacji zawartych w indywidualnych rozliczeniach
(Dz.U.2021r.poz. 2273).

Wejécie w zycie rozporzadzenia byto niezbedne do zakonczenia wdrozenia dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajacej
dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz. U. UE L 328 z
21.12.2018, s. 210) oraz stanowi odpowiedzZ na opinie Komisji Europejskiej wystosowang na
podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 2016 C 202, z
07.06.2016, s.1,) dotyczaca nieprawidtowego stosowania oraz nieprawidtowej transpozycji
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.w
sprawie efektywnosci energetycznej w zakresie transpozycji art. 9 ust. 3 (naruszenie nr
2018/2345).

Celem wydania rozporzadzenia byto okreslenie warunkéw ustalania technicznej mozliwosci
i optacalnosci zastosowania w budynkach wielolokalowych cieptomierzy, podzielnikéw
kosztéw ogrzewania oraz wodomierzy do pomiaru cieptej wody uzytkowej posiadajacych
funkcje zdalnego odczytu, urealnienie potrzeb i korzysci z zastosowania tych urzadzen,
okreslenie warunkéw wyboru metody rozliczania kosztéw zakupu ciepta na poszczegdlne
lokale w budynkach wielolokalowych, wyeliminowanie nieprawidtowosci polegajacych na
obcigzaniu kosztami ciepta lokatoréw, ktérego dostarczenie do ich lokali przekracza
mozliwosci techniczne zamontowanych grzejnikdw oraz unikniecie sytuacji, w ktorych
optaty sg zanizone ze wzgledu na catkowite wytaczanie pracy grzejnikéw przez niektérych
lokatoréw korzystajacych z ciepta sasiednich lokali przenikajacego przez przegrody
budowlane, co prowadzi do niesprawiedliwego obcigzaniem kosztami zakupu ciepta
lokatoréw prawidtowo uzytkujgcych centralne ogrzewanie. Istotne jest rowniez okreslenie
w projekcie wtasciwych informacji, ktére powinni otrzymywac lokatorzy w ramach rozliczen
zakupu ciepta, co wptynie na transparentnos$é rachunkéw za ciepto oraz bedzie stanowito
impuls do racjonalnego korzystania z ciepta.

Dodatkowo, rozporzadzenie ma wptyw na poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw,
poprzez eliminacje nieprawidtowosci zwigzanych z catkowitym brakiem pracy grzejnikéw w
wybranych lokalach w bryle budynku oraz promowanie energooszczednych zachowan
lokatoréw budynkéw wielolokalowych, poprzez zapewnienie ustalania optat za zakupione
ciepto w sposdb odpowiadajacy zuzyciu ciepta na ogrzewanie i przygotowanie cieptej wody
uzytkowej przy uwzglednieniu wspétczynnikéw wyrédwnawczych, wynikajacych z potozenia
lokalu w bryle budynku.

W zwiazku z licznymi, kierowanymi do Ministra Klimatu i Srodowiska pismami obywateli
dotyczacymi nieprawidtowosci oraz braku przejrzystosci w rozliczeniach kosztéw ciepta w
budynkach wielolokalowych, niezbedne byto ujednolicenie metod dotyczacych
przedmiotowych rozliczen oraz wykluczenie sytuacji zwigzanych z nieprawidtowymi
obcigzeniami lokatorow, ktdrzy za dostarczang energie cieplng rozliczani sa na podstawie
wskazan podzielnikéw kosztéw zakupu ciepta. Ze wzgledu na licznie zgtaszane
nieprawidtowosci, niezbedne byto takze unormowanie zakresu informacji przekazywanych
do indywidualnych rozliczen.

Zgodnie z § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia - wtasciciel lub zarzadca budynku wielolokalowego
dokonuje wyboru metody rozliczania kosztéw zakupu ciepta wykorzystujacej wskazania
podzielnikéw kosztéw ogrzewania, jezeli zgodnie z § 8 jest mozliwe wyznaczenie dla kosztow
zmiennych zakupu ciepta zaleznych od jego zuzycia w lokalach dla kazdego sezonu
grzewczego:

1) maksymalnego kosztu zmiennego zakupu ciepta zaleznego od jego zuzycia w lokalach w
przeliczeniu na 1 m2 powierzchni lokali uzytkowanych w budynku wielolokalowym;



2) minimalnego kosztu zmiennego zakupu ciepta zaleznego od jego zuzycia w lokalach w
przeliczeniu na 1 m2 powierzchni lokali uzytkowanych w budynku wielolokalowym.

Wedtug postanowien § 8 ww. rozporzadzenia:

1) maksymalny koszt zmienny zakupu ciepta, o ktérym mowa w § 7 ust. 2 pkt 1, wylicza sie
jako wartos$¢ zuzycia ciepta na dany lokal wynikajaca z technicznej mozliwosci dostawy
ciepta do lokalu;

2) minimalny koszt zmienny zakupu ciepta, o ktéorym mowa w § 7 ust. 2 pkt 2, wylicza sie jako
wartos$¢ zuzycia ciepta do ogrzania lokalu konieczng do utrzymania w nim temperatur nie
nizszych niz temperatury obliczeniowe ogrzewanych pomieszczen okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz.U.z2021r.poz. 2351,z pdzn. zm.).

Przepisy § 134 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. 2019 poz. 1065, z p6zn. zm.)
nalezy interpretowac catosciowo. Zgodnie z ust. 6 ww. rozporzadzenia stosowane
urzadzenia powinny umozliwia¢ uzytkownikom uzyskanie w pomieszczeniach temperatury
nizszej od obliczeniowej, przy czym nie nizszej niz 16°C w pomieszczeniach o temperaturze
obliczeniowej 20°C i wyzszej, wedtug czego zasadnym wydaje sie obliczenie minimalnego
kosztu zmiennego zakupu ciepta na podstawie ograniczenia temperatury do +16 °C.

Majac na uwadze powyzsze, wprowadzone zostaty warunki okreslajace progi regulujace
wysokos$¢ optaty za zuzycie ciepta - gorny oraz dolny. Wtasciciel lub zarzadca budynku
wyznacza maksymalny i minimalny koszt zmienny dla danego lokalu, zgodnie z przepisami §
7 i 8 przedmiotowego rozporzadzenia.

Ustalenie statych, procentowych wartosci od sredniego zuzycia ciepta w budynku
wielolokalowym, w celu okreslenia maksymalnego i minimalnego kosztu zmiennego nie byto
mozliwe, gdyz nie sg dostepne analizy lub ekspertyzy przesadzajace stusznos$é przyjecia
wartosci progowych na okre$lonym poziomie. Ustalenie w formie powszechnie
obowigzujacego prawa takich przepiséw bez poparcia ich w ramach stosownych obliczen,
wedtug opinii Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, mogtoby wigza¢ sie z
nieprawidtowosciami w rozliczeniach dokonywanych na podstawie proponowanego
rozwiazania.

W zwiazku z powyzszymi wyjasnieniami Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie planuje
zmiany przepiséw prawa w tym zakresie.

W przypadku watpliwosci co do sposobu i wysokosci wnoszonych optat za dostarczone
ciepto, celowe jest wyjasnienie tej sprawy z organami spétdzielni lub wspdlnoty
mieszkaniowe;.
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