Warszawa, 12 grudnia 2022 1.

Minister Klimatu i Srodowiska

Petycja
ws. regulacji dot. rozliczen kosztow ogrzewania lokali w budynkach wielolokalowych z wykorzystaniem
1zw. podzielnikow (Dz. U. 1997 Nr 54 poz. 348, Dz.U. 2021 poz. 2273)

W imi¢ dobra wspdlnego 1 porzadku prawnego, wnosze o zmiang przepisoOw prawa lub
podjecie dziatan, ktére wreszcie wyeliminujg nieprawidtowe rozliczanie kosztow zakupu
ciepta do ogrzewania pomieszczen, na podstawie wskazan urzadzen nagrzejnikowych.

Rozliczenia takie prowadza do irracjonalnych skutkow w postaci optat bez zwiazku z kosztem ciepta
faktycznie dostarczonego na ogrzanie lokalu przez instalacje ogrzewcza budynku.

Pospiech 1 jednostronna 6wczesna wspolpraca z lobbystami biznesu podzielnikowego sprawily, ze ustawa
Prawo energetyczne 1 rozporzadzenie z dnia 7 grudnia 2021r. reguluja ustugi fizycznie 1 technicznie
niewykonalne - na korzys¢ firm podzielnikowych, zamiast wprowadzi¢ jasne, sprzyjajace energoosz-
czednosci 1 realizowalne kryteria rozliczen kosztow ogrzewania indywidualnych lokali.

Naprawianie nienaprawialnej metody jest slepa uliczka, nasila konflikty 1 krzywdzi obywateli, z korzy -
scig tylko dla biznesu podzielnikowego. Potrzebne sa zmiany regulacji prawnych albo, jesli Ministerstwo
nie potrafi ich zaproponowac, catkowita rezygnacja z regulacji rozliczen opartych o bezmyslna rejestra-
cje ciepta pochodzacego wylacznie z grzejnikow wyposazonych w quasi-mierniki, zwane podzielnikami.
Fundamentalnym btedem rozliczen jest bowiem uzywanie wynikow rejestracji ciepta oddawanego wy-
tacznie przez grzejniki jako danych do wyliczania indywidualnych optat za ogrzewanie lokali. To wyklu-
cza ustawowe ,,zapewnienie ustalania optat za zakupione ciepto w sposob odpowiadajacy zuzyciu ciepta”.

Dane o ,,zuzyciach”, uzyskiwane z podzielnikéw lub przygrzejnikowych licznikéw ciepla, nigdy
nie reprezentuja faktycznych zuzy¢ ciepla systemowego na ogrzanie lokalu. Nawet, gdyby byty ab-
solutnie doktadne i niezawodne. Nierejestrowane dostawy i straty ciepla systemowego' do\z lokalu od-
bywaja sie poprzez:

» migracje przez przegrody wewnetrzne (poziome i pionowe)?,

» emisje z pionowych rur c.o. (dotyczy zwlaszcza lokali ponizej ostatniej kondygnacji),

» grzejniki bez urzadzen rejestrujacych (zwykle w tazienkach).

Zatem grzejniki, sterowane przez termostaty, jedynie uzupekliaja (gdy trzeba) cieplo konieczne do
uzyskania wymaganej temperatury lokalu . Ustawienie pokretta zaworu (zwlaszcza z ograniczeniem
16+) nie ma decydujacego wptywu na optate. Przy takiej samej nastawie zaworu, niezmiennym Sposo -
bie uzywania lokalu 1 warunkach atmosferycznych, grzejniki moga pracowac non-stop, moga wiaczac
sie rzadko albo wcale. W lokalach potozonych wewnatrz budynku temperatura czesto nie spada do
16°C, pomimo odciecia przez mieszkanca doptywu wody do grzejnikow, przez ustawienie glowicy ter-
mostatycznej w pozycji minimalnej.

Trudno uwierzy¢, ze wlodarze Panstwa nie rozumieja, ze liczby rejestrowane przez podzielniki, ktore
obrazuja jedynie prace grzejnikoéw, w realnym budynku, postawionym w technologii tzw. wielkiej plyty,
zaleza glownie od sasiadow, od umiejetnosci korzystania z grzejnikow bez ,,opomiarowania” oraz od
skutecznosci ,,0szukiwania podzielnikow”, na co wynaleziono wiele sposobow.

Tak pozyskiwane dane sa nieadekwatne do celu, jakim jest indywidualizacja oplat za cieplo ,,zu-
zyte” na ogrzewanie lokali. Nigdy nie powinny by¢ uzywane.

1 W lokalu mogg znajdowa¢ si¢ inne zrddla ciepla: ludzie, zwierzeta statocieplne, urzadzenia emitujace cieplo.
2 Przy roznicy temperatur 4 K migdzy lokalem a sasiednimi, mozliwo$¢ przenikania wynosi do kilkuset %
wzgledem przenikania przez przegrody zewngtrzne przy roznicy 16 K.
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Juz w roku 2013 , zauwazyl®, cyt.:
» Irzeba pamietacé o tym, ze energia zmierzona za pomocg mieszkaniowych licznikow ciepla lub wyznaczona
w przyblizeniu za pomocq podzielnikow kosztow i licznika glownego nie musi by¢ tozsama z energiq zuzywang
na potrzeby ogrzewania danego lokalu; jest tak tylko wtedy, gdy temperatura wewnetrzna we wszystkich loka-
lach ma takq samq lub podobng wartos¢. W innym przypadku energia oddana przez grzejniki (zarejestrowana
przez licznik lub podzielniki) ma niewiele wspolnego z tq zuzytq na potrzeby ogrzewania danego mieszkania.”
Do dzis jednak wielu nie rozumie, 7e stosunek ilosci jednostek w lokalu do sumy jednostek zarejestrowanych
w budynku to nie jest udzial ciepla wykorzystanego w lokalu w ilosci ciepla zakupionego dla budynku.

Oczywisty fakt niereprezentatywnosci danych ,,podzielnikowych” do ustalania optat odpowiadajacych
zuzyciom ciepta jest pomijany przez niejawnych lobbystow biznesu rozliczeniowego (podzielnikowego).
W procesach legislacyjnych (tez sadowych) wida¢ duza aktywnos¢ Stowarzyszenia ds. Rozliczania Energii,
ktore stara sie koordynowac takze zarzadcow nieruchomosci 1 ich organizacje. Ostatnio pojawit sie apel:
,.Stanowisko organizacji zarzadcéw nieruchomosci oraz stowarzyszen™ wystosowany do Ministerstwa.
Apel ten, posrod wyrazen prawdziwych, zawiera zatozenia sofistyczne, udajace prawdziwe 1 czysto fat-
szywe. Jesli Ministerstwo ich nie dostrzega, moga by¢ enumeratywnie wykazane w oddzielnym pismie.

W odniesieniu do projektu §7.2 1 §8 Rozporzadzenia. Wprowadzenie widetek min-max dla ograniczania
absurdalnych rozpietosci jakoby oplat wg faktycznych zuzy¢ swiadczy o nabyciu swiadomosci o nie-
wydolnosci rozliczen podzielnikowych 1 koniecznosci jej ukrycia, skoro nie mozna usunac.

Weczesniej, lobbysci, eksperci 1 biegli sadowi tegoz Stowarzyszenia nie dopuszczali takich wnioskow.
Wprowadzone rozporzadzeniem, w nieetycznym celu, koszty max i min’ rzeczywiscie sa trudne do
ustalenia, irracjonalnie niedokladne, zawsze podwazalne 1 kreuujace dalsze koszty ich szacowania.
Jednak, przynajmniej w §8, oparte sa o racjonalne przestanki. Tymczasem klauzule proponowane
w apelu maja umozliwi¢ legalne obchodzenie przepiséw §8 i stosowanie kosztéw arbitralnych,
oderwanych od rzeczywistych mozliwosci instalacji c.o. !

Proponowane 2,5x stol w wyraznej sprzecznoscl ze znanymi, raczej zawyzonymi szacunkami, 1z pod-
grzanie lokalu o 1 stopien Celsjusza wymaga o 5-7% wigkszej dostawy ciepta.

To oznacza, ze na uzyskanie 28°C z 21°C trzeba maks. 49% energii wiecej, czyli blisko potowe, 0,5.
Wy zsze zuzycia ogranicza automatyka wezla cieplnego i1 zakres glowicy termostatyczne;j.

Skad wiec w apelu proponowane przez , specjalistow” az 2,5 razy wiecej? °

Czy faktycznym celem nie jest tu legalizacja irrealnych optat, czy tez zwiekszenie rozpietosci optat
(,,kominéw”) w obrebie jednej nieruchomosci, przez wprowadzenie jakoby ich znormalizowanej ,,wy -
sokosci”? Propozycja nie zostata nalezycie uzasadniona, a motywacje nieznane.

Koszt minimalny jako 0,5x tez wydaje sie parametrem ,,z kapelusza”.

Jednak te kuriozalne propozycje sa juz wdrazane w regulaminach bez ogladania sie na Rozporzadzenie.
Ponizej przyktad ze Wspolnoty Mieszkaniowej

Rozdzial VII MAKSYMALNY I MINIMALNY KOSZT ZMIENNY CIEPEA W LOKALU

Dla kazdego sezonu grzewczego (okresu rozliczeniowego) wyznacza si¢ maksymalny i minimalny koszt zmienny zuzycia

w lokalu.

1. Sredni jednostkowy koszt zmienny zuzycia ciepla w budynku wylicza sie poprzez podzielenie kosztéw zmiennych

zuz,y(‘,la ciepla w budynku przez pomcrzchnu; uzytkowa wsayslk]ch lokali w budynku bioracych udzial w rozliczeniu.
Srednia chnostl\owq wartoéé zuzycia w budynku wylicza sig poprzez podzielenie sumy odezytdéw podzielnikow

kosztéw ogrzewania (z uwzglednieniem wspolezynnikéw oceny i wyréwnawezych) przez powierzchnig uzytkowa

wszystkich lokali w budynku vaosdzon}rch w podzielniki.

3. Minimalny koszt zmienny zuzycia ciepla w lokalu oblicza sie jako iloczyn powierzchni uzytkowej danego lokalu i 50%

Sredmego jednostkowego kosztu zmiennego zuzycia ciepla w budynku WYyZnaczonego jak w pkt. 1, lub kosztu zmiennego

zuzycia wyliczonego na podstawie 50% éredniej jednostkowej wartodci zuzycia w budynku wyznaczonej j jak w pkt.2.

4. Maksymalny koszt zmienny zuzycia ciepla w lokalu oblicza sie jako iloczyn powierzchni uzytkowej danego lokalu i

250% s$redniego jednostkowego kosztu zmiennego zuzycia ciepla w budynku wyznaczonego jak w pkt.1, lub kosztu

zmiennego zuzycia wyliczanego na podstawie 250% éredniej jednostkowej wartoéei zuzycia w budynku wyznaczonej jak

w pkt.2

5. Ustalona roznica miedzy kosztem rzeczywistym, a skorygowanym zmniejsza lub zwigksza odpowiednio koszty

zmienne zuzycia ciepla w budynku.

Ministerstwo ani rzad nie podejma interwencji; beda udreki, straty materialne 1 zdrowotne, sady.

3 Zrodlo: Problematyczne rozliczenie kosztow ogrzewania, Informacja Zrzeszenia Audytoréw Energetycznych. War-
szawa, Czerwiec 2013

ozhczamu-kosztow -ciepla
5 Ministerstwo bylo ostrzegane przed wadami projektu Rozporzadzenia przez osoby ze strony spolecznej.

6  2,5x $redniej wartosci bylo niegdy$ zalecane przez firmy podzielnikowe i pozaustawowo (mimo regulaciji) stoso-
wane przez zarzadcow do karania oséb odmawiajacych instalacji podzielnikdw.
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Samowola 1 obchodzenie przepisow ustawy jest znane z wielu regulaminoéw. Toczy sie wiele trudnych
postepowan sadowych z udziatem pokrzywdzonych obywateli. W apelu zreszta napisano, 1z propozycja
wynika ,, z wieloletniego doswiadczenia firm rozliczeniowych”. Czy teraz takie tamanie logicznych usta-
wowych zasad rozliczania zostanie zalegalizowane w Rozporzadzeniu?

W interesie biznesu rozliczeniowego, wobec ewidentnej kompromitacji rozliczen opartych na wskaza-
niach podzielnikow rejestrujacych ciepto wytacznie na grzejniku — lobbysci, poprzez liczne wystapienia
ustne 1 pisemne do wtadz jako eksperci (takze przez publikacje), wskazuja wielkie trudnosci z podziel -
nikami 1 koniecznos¢ kolejnych zmian prawa. Przy tym sprytnie przekierowuja uwage legislatorow 1 or-
ganow stanowiacych prawo na problemy drugorzedne. Wskazuja np. potrzebe zwiekszania doktadnosci
rejestracji, stosowania cieptomierzy lub licznikow grzejnikowych, sztucznego ograniczania rozpietosci
optat przez ustalenie wartosci minimalnych 1 maksymalnych, itp. ,,Konstruktywnie” rozwazaja, a to wy -
miang instalacji ¢.0. z doprowadzeniami jednopunktowymi, a to termoizolacje stropow 1 scian miedzy
lokalami, by zaraz wskazywac¢ wielkie koszty, acz, wg nich, moze warte poniesienia dla dobra biznesu
podzielnikowego. Apel wskazuje opinie naukowcow — wygladaja jak wykonane na zaméwienie, pomi-
jaja logiczna, fizyczna 1 techniczna niewykonalno$¢ rozliczen w oparciu o probkowanie temperatur
grzejnikow. Tego nie moze usprawiedliwia¢ ograniczenie zakresem zlecenia.

To po prostu ,,inteligentne” wprowadzanie w btad metoda eksponowania okolicznosci nieistotnych. To
wciaganie Ministerstwa w kolejne putapki, a masy obywateli w ktopoty 1 wieloletnie sprawy sadowe.

Autor niniejsze] petycji 1 inne osoby, szczerze 1 w dobrej wierze, aktywnie probowaly pomoéc przy legi-
slacji nowelizacji uPe 1 rozporzadzenia w 2021. Jednak nie zareagowano nawet na zarzut braku definicji
podzielnikow kosztow ogrzewania, specjalnego ich traktowania, a takze na sankcje za niestosowanie
czy infantylnie opisane kryteria technicznych mozliwosci 1 optacalnosci, w wiekszosci sprytnie podsu-
niete w ostatniej chwili przez lobbujace stowarzyszenie. Zignorowano uwagi do rozporzadzenia zglo-
szone przez obywateli, nawet uwage o kuriozalnym zapisie o nieodplatnym umozliwianiu dostepu do
informacji przez podmioty prywatne. Obywatelskie skargi do ministra na dziatania wiceministra i dy -
rektora departamentu wobec zmian uPe zostaly negatywnie rozpatrzone przez tegoz dyrektora.

Prawdopodobnie wtasciwe organy wtadzy (Sejm, Senat, Prezydent, Premier) 1 odpowiedzialne urzedy
posiadaja dokumenty wprowadzajace w btad co do faktycznej przyczyny perturbacji przy stosowaniu
podzielnikow. W trudnych czasach dodatkowo 1 niepotrzebnie wzmacnia to konflikty 1 wyczerpuje spo-
teczenstwo na poziomie domostw. Konieczne jest ustalenie faktow i1 rozwiazanie problemu.

Wszystkie tezy petycji posiadaja dowody 1 moga by¢ potwierdzone.

Z powazaniem.
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