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Warszawa, 12.12.2022 r. 

 
 
 

 
Szanowny Pan 
Edward Siarka 
Sekretarz Stanu 
w Ministerstwie Klimatu i 

Środowiska 
 
 
 
 

Szanowny Panie Ministrze, 

Nawiązując do przyjętej przez Sejm w dniu 01.12.2022 r. ustawy z dnia 1 grudnia 2022 
r. o szczególnej ochronie niektórych odbiorców paliw gazowych w 2023 r. w związku z 
sytuacją na rynku gazu, która wydłuża o kolejne 2 lata (do 31.12.2024 r.) przepis 
przejściowy dotyczący sporządzania dokumentów DPR i EDPR zgodnie z przepisami 
dotychczasowymi (art. 54 pkt 1 ww. ustawy), Stowarzyszenie Klub Polskie Forum ISO 
14000 jako organizacja zrzeszająca weryfikatorów środowiskowych EMAS, którzy 
przeprowadzają audyty przedsiębiorców wystawiających dokumenty DPR i EDPR, 
zgłasza postulat jak najszybszego uregulowania wzoru tych dokumentów, które 
obowiązywałyby w okresie przejściowym. 
 
Dokumenty DPR i EDPR są obecnie wystawiane na uchylonych wzorach druków, które 
nie są dostosowane do tego, aby pokazać, w jakiej wysokości oraz czy w ogóle 
przedsiębiorca odjął zanieczyszczenia od masy odpadów opakowaniowych poddanych 
recyklingowi. Warto przypomnieć, że obowiązek odejmowania zanieczyszczeń nałożyło 
na przedsiębiorców rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 17 grudnia 
2021 r. w sprawie szczegółowych warunków zaliczania masy odpadów 
opakowaniowych do poddanych recyklingowi (Dz.U.2021.2365), które weszło w życie 
z dniem 1 stycznia 2022 r.  
 
Wydłużenie o kolejne dwa lata obowiązywania obecnego stanu prawnego, w którym 
funkcjonują uchylone wzory druków niedostosowane do aktualnych wymagań 
prawnych, doprowadzi naszym zdaniem do chaosu w systemie gospodarowania 
odpadami opakowaniowymi oraz znacznie skomplikuje wykonywanie audytów 
przedsiębiorców wystawiających dokumenty DPR i EDPR. 
 
Zdajemy sobie sprawę z tego, że uregulowanie nowych wzorów druków DPR i EDPR nie 
jest proste, gdyż dotychczasowe zmiany przepisów dotyczących gospodarki odpadami 
spowodowały, że brak jest obecnie podstawy prawnej do wydania takiego 
rozporządzenia. Bierzemy pod uwagę, że przepisy te zostały usunięte z ustawy z dnia 13 
czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi 
(Dz.U.2013.888 z późn. zm.), gdyż dokumenty DPR i EDPR miały być wystawiane poprzez 



 
 
 

Stowarzyszenie Klub Polskie Forum ISO 14000  

Siedziba: ul. Hoża 86/410, 00-682 Warszawa, 
adres do korespondencji: ul. Pólnicy 29/9, 80-177 Gdańsk 
tel..58 719 75 78, 58 710 45 20 
email:sekretariat@pfiso14000.org.pl  
Punkt informacyjny Częstochowa: tel. 34 321 43 80 

Konto: BOŚ nr 45 1540 1102 2001 5701 9581 0002 
NIP: 951-17-13-993 
Rejestracja: Sąd Rejonowy dla M. St. Warszawy w Warszawie 
XIII Wydział Gospodarczy KRS 
Nr KRS: 0000080182 

  

Członkowie wspierający: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

BDO (Bazę danych o odpadach), ale termin wdrożenia elektronicznego wystawiania 
dokumentów recyklingowych przesunięto po raz kolejny do końca 2024 roku. 
 
Dlatego apelujemy o pilne zainicjowanie zmiany ustawy o gospodarce opakowaniami i 
odpadami opakowaniowymi, która wprowadzałaby nową delegację dla ministra 
właściwego ds. klimatu do wydania rozporządzenia określającego wzory druków 
dokumentów DPR i EDPR obowiązujące w okresie przejściowym, czyli do 31.12.2024 r. 
Jednocześnie uważamy, że niezbędna byłaby zmiana art. 23 ust. 12a, który ustala treść 
dokumentu DPR oraz art. 24 ust. 10a, który ustala treść dokumentu EDPR, gdyż obecne 
ich brzmienie również nie jest dostosowane do aktualnie obowiązującego wymogu 
prawnego odliczania zanieczyszczeń od masy odpadów opakowaniowych poddanych 
recyklingowi: 

• w art. 23 ust. 12a pkt 4) – użyto sformułowania, że dokument DPR zawiera 

„informacje o masie odpadów przyjętych do recyklingu”, brakuje natomiast 

wymogu podawania informacji o masie odpadów poddanych recyklingowi, 

• w art. 24 ust. 10a pkt 4) – użyto sformułowania, że dokument EDPR zawiera 

„informacje o masie odpadów przekazanych do recyklingu”, tu również 

brakuje wymogu podawania informacji o masie odpadów poddanych 

recyklingowi. 

Wprowadzenie do ww. artykułów wymogu podawania dodatkowej informacji o masie 
odpadów poddanych recyklingowi pozwoliłoby na pokazanie różnicy między odpadami 
przyjętymi/przekazanymi, a odpadami poddanymi recyklingowi, która odpowiadałby 
masie odliczonych przez przedsiębiorcę zanieczyszczeń. Należy dodać, że do 30 września 
2018 roku obowiązywały poprzednie wzory dokumentów DPR i EDPR, w których 
wyraźnie rozróżniano odpady przyjęte/przekazane do recyklingu od odpadów 
poddanych recyklingowi. Można więc oprzeć się na tych starych wzorach druków przy 
wydawaniu postulowanego przez nas rozporządzenia obowiązującego w okresie 
przejściowym do końca 2024 r. 
 
Konsekwencje braku uregulowania powyższej kwestii przez tak długi czas mogą 
negatywnie wpłynąć na rynek recyklingu w Polsce, preferując m.in. wysyłanie odpadów 
za granicę, pozbawiając tym samym krajowe instalacje cennych surowców, a także 
utrudniając prawidłowe rozliczenie obowiązku recyklingu odpadów opakowaniowych 
przez organizacje odzysku opakowań oraz wprowadzających produkty w opakowaniach 
do obrotu na terenie RP.  
 
Moduł elektronicznego obiegu dokumentów DPR/EDPR jest wyczekiwany przez branże 
przetwarzające odpady, stanowiąc dodatkowe wzmocnienie przed rozszerzaniem się 
szarej strefy w gospodarce odpadami opakowaniowymi.  
 
Zwracamy się do Pana Ministra z dodatkową prośbą o uwzględnienie Stowarzyszenia 
jako strony konsultacji w procesie powstawania nowego modułu w BDO dotyczącego 
dokumentów DPR/EDPR i raportów, aby strona audytująca te dokumenty miała 
zapewnione narzędzia i techniczne możliwości do sprawnego i rzetelnego wypełniania 
ustawowych obowiązków w zakresie przeprowadzania audytów zewnętrznych 
podmiotów przetwarzających odpady.  
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Jednocześnie ponownie prosimy o wydłużenie terminu na przeprowadzenie audytu 
zewnętrznego przedsiębiorcy wystawiającego dokumenty DPR i EDPR (art. 46 ust. 2 
ustawy opakowaniowej) do 30 czerwca roku następującego po roku kalendarzowym, 
którego dotyczy. Utrzymywanie terminu 30 kwietnia stanowi realne zagrożenie 
prawidłowego wykonania audytu w aspekcie coraz bardziej komplikujących się 
przepisów prawnych dotyczących wystawiania dokumentów DPR i EDPR, w tym 
konieczności przeanalizowania nowego zagadnienia, jakim jest kwestia odliczania 
zanieczyszczeń od recyklingu.  
 
Mamy nadzieję na przychylne rozpatrzenie tych postulatów. 

 

Z poważaniem  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 


