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Szanowna Pani,

w odpowiedzi na petycję z dnia 12 grudnia 2022 r., dotyczącą uregulowania przepisów 

w zakresie sporządzania dokumentów DPR i EDPR, uprzejmie przedstawiam poniższe 

wyjaśnienia.

Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi art. 56 pkt. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. 

o szczególnej ochronie niektórych odbiorców paliw gazowych w 2023 r. w związku z sytuacją na 
rynku gazu (Dz. U. poz. 2687), zwanej dalej „ustawą zmieniającą z 2022 r.”, do ustawy z dnia 

17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 

2151), zwanej dalej „ustawą zmieniającą z 2021 r.”, dokumenty DPR i EDPR, które obejmują 

okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2024 r., są sporządzane zgodnie 

z przepisami dotychczasowymi. 

Jak wskazano w uzasadnieniach do projektów ustawy zmieniającej z 2021 r. oraz ustawy 

zmieniającej z 2022 r. intencją ustawodawcy było wprowadzenie okresu przejściowego 

(odpowiednio okresu od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. oraz okresu 

obejmującego lata 2023 i 2024), w którym dokumenty będzie się sporządzało zgodnie 

z zasadami dotychczasowymi, a zatem w formie papierowej. Zatem dalsze stosowanie aktów 

wykonawczych określających wzory dokumentów DPR i EDPR jest uzasadnione nie tylko 

brzmieniem przepisów, o których mowa powyżej, lecz również celem regulacji, wynikającym 

z uzasadnień projektów przedmiotowych ustaw.

Rozporządzenia w myśl art. 92 ust. 1 Konstytucji RP są wydawane przez organy wskazane 

w Konstytucji, na podstawie szczegółowego upoważnienia zawartego w ustawie i w celu jej 

wykonania. Upoważnienie powinno określać organ właściwy do wydania rozporządzenia 

i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczące treści aktu. Dlatego 

też, z uwagi na uchylenie z dniem 1 stycznia 2022 r. w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. 

o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1114, z późn. 

zm.), zwanej dalej „ustawą opakowaniową”, stosownych upoważnień ustawowych (art. 23 

ust. 13 oraz art. 24 ust. 11), brak jest aktualnie podstawy prawnej do wydania przez Ministra 



Klimatu i Środowiska nowych lub zmiany dotychczasowych rozporządzeń w sprawie wzorów 

dokumentów DPR i EDPR. Aktualnie w Ministerstwie Klimatu i Środowiska nie są 

prowadzone prace legislacyjne z zakresu odpadów, które byłyby na etapie pozwalających na 

wprowadzenia zmian dot. potwierdzania recyklingu odpadów opakowaniowych. Niemniej, 

jeżeli takie prace będą prowadzone w przyszłym roku to rozważona zostanie możliwość 

wprowadzenia odpowiednich zmian.

Odnosząc się do kwestii niedostosowania wzorów dokumentów DPR i EDPR do 

przedstawienia przez przedsiębiorców odejmowania zanieczyszczeń od masy odpadów 

opakowaniowych poddanych recyklingowi należy wskazać, że art. 21 ust 5 ustawy 

opakowaniowej, wprowadzony ustawą zmieniającą z 2021 r., wymaga od dnia 1 stycznia 

2022 r. nowego sposobu obliczania masy odpadów opakowaniowych poddanych 

recyklingowi, dla którego szczegółowe warunki zaliczania masy odpadów opakowaniowych 

do poddanych recyklingowi reguluje rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 

17 grudnia 2021 r. w sprawie szczegółowych warunków zaliczania masy odpadów 
opakowaniowych do poddanych recyklingowi (Dz. U. poz. 2365). Dlatego też masa odpadów 

wskazana w przedmiotowych dokumentach powinna potwierdzać masę odpadów 

poddanych recyklingowi zgodnie z nowymi zasadami. Natomiast weryfikacja odejmowania 

przez podmioty sporządzające te dokumenty zanieczyszczeń od masy odpadów 

opakowaniowych poddanych recyklingowi będzie mogła odbywać się na podstawie masy 

odpadów zawartej w kartach przekazania odpadów (dotyczy dokumentów DPR) lub 

dokumentach dotyczących transgranicznego przemieszczania odpadów określonych 

w załączniku IA, IB lub VII do rozporządzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego 

i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadów (Dz. Urz. UE L 190 

z 12.07.2006, s. 1, z późn. zm.)(dotyczy dokumentów EDPR). 

Jednocześnie informuję, że aktualnie nie jest planowane wydłużenie terminu na 

przeprowadzenie rocznego audytu zewnętrznego, o którym mowa w art. 46 ustawy 

opakowaniowej.

Z wyrazami szacunku 

Z up. Ministra

Jacek Ozdoba
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu i Środowiska
/ – podpisany cyfrowo/



Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 ogólnego rozporządzenia o ochronie danych1:

1) Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Klimatu i Środowiska 

z siedzibą w Warszawie (00-922), ul. Wawelska 52/54.

2) Kontakt z Inspektorem Ochrony Danych jest możliwy pod adresem e-mail: 

inspektor.ochrony.danych@klimat.gov.pl.

3) Pani/Pana dane osobowe będą przetwarzane w celu rozpatrzenia petycji oraz 

wypełnienia obowiązku archiwizacji dokumentów, na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c 

ogólnego rozporządzenia o ochronie danych w zw. z przepisami ustawy z dnia 11 lipca 

2014 r. o petycjach oraz ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie 

archiwalnym i archiwach. 

4) Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych będą podmioty, z którymi Ministerstwo 

zawarło umowy na świadczenie usług informatycznych i pocztowych.

5) Pani/Pana dane osobowe będą przechowywane przez 25 lat.

6) Przysługuje Pani/Panu prawo do żądania od administratora:

a) dostępu do danych osobowych, 

b) sprostowania danych osobowych, 

c) usunięcia danych osobowych,

d) ograniczenia przetwarzania danych osobowych oraz prawo do:

e) wniesienia skargi do Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych w przypadku 

uznania, że przy przetwarzaniu Pani/Pana danych osobowych naruszono przepisy 

ogólnego rozporządzenia o ochronie danych;

7) Podanie danych osobowych jest wymogiem ustawowym. Niepodanie danych w zakresie 

określonym ustawą o petycjach skutkuje pozostawieniem petycji bez rozpoznania.

1Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 
osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych 
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych).
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