Al | ' 2 Warszawa, dnia 21 listopada 2022 r.

Departament Gospodarki Odpadami
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

RPW/102218/2022 P
3;:2:2022-11-22 ul. Wawelska 52/54
00-922 Warszawa

Szanowny Panie Dyrektorze,

W nawigzaniu do pisma z dnia 9 listopada 2022 r., znak: EKOK/07/11/2022/AP, a takze
w zwigzku z dodatkowymi watpliwosciami dotyczacymi stosowania przepisow art. 10la ustawy
o odpadach', ktory wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.2, zwracam sie z uprzejma prosba o opinie
w sprawie nizej opisanych kwestii wynikajacych z brzmienia tego przepisu.

Zgodnie z art. 101a ust. 3 o odpadach odpady budowlane i rozbiérkowe, ktore nie zostaty
zebrane i odebrane w sposéb selektywny. podlegaja sortowaniu co najmniej na: drewno, metale, szkto,
tworzywa sztuczne, gips, odpady mineralne, w tym beton, cegle, plytki i materialy ceramiczne oraz
kamienie. Jednoczesnie wylaczenie spod obowigzku selektywnego zbierania odpadow dotyczy trzech
wymienionych w ust. 2 przypadkow, tj.: gospodarstw domowych, punktéw selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych ani do odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, dla ktérych nie ma obowigzku
prowadzenia ewidencji odpadow okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 66 ust. 5.
Powstaje zatem pytanie, czy w przypadku, gdy wytwoérca z pelng $wiadomoscia konsekwencji,
wytworzy wyltacznie odpady o kodzie 17 09 04 — zmieszane odpady z budowy, remontéw i demontazu
inne niz wymienione w 1709 01, 1709021 17 09 03, a ich odbior i zagospodarowanie zleci podmiotowi
zarejestrowanemu w BDO oraz posiadajagcemu uregulowany stan formalnoprawny w zakresie
gospodarowania tymi odpadami, podmiot odbierajacy odpady do ich zagospodarowania b¢dzie ponosit
odpowiedzialno$¢ administracyjna, o ktérej mowa w art. 194 ust. 1 pkt 6a, zgodnie z ktorym karze
pieni¢znej podlega nieprowadzenie selektywnego zbierania. odbierania i sortowania odpadow
budowlanych i rozbiérkowych, wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 101a. Analizujac brzmienie
ww. przepiséw wydaje sig, ze w takiej sytuacji sankcja za ww. delikt administracyjny bedzie dotyczy¢

wylacznie wytworcy odpadéw. W przeciwnym przypadku moze doj$¢ do sytuacji braku mozliwosci

! Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o0 odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz. 699)
2 Art. 1 pkt 35 ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22021 poz. 2151)




odbioru tego rodzaju odpadow, ich legalnego zagospodarowania, co doprowadzitoby do absurdu,
a wydaje sie, ze nie taki jest cel ww. przepisow. Ponadto warto zaznaczy¢, ze w wyniku $wiadczenia
ustug w zakresie budownictwa, poza wymienionymi w art. 101a ust. 1 co najmniej szescioma frakcjami,
beda wytwarzane rowniez odpady o charakterze zmieszanym, np. w postaci wymontowanych okien (co
najmniej szklo itworzywo sztuczne), elementow zestalonych zapraw murarskich, klejow i plytek
ceramicznych powstalych w wyniku wyburzenia, ktore nalezy zaklasyfikowa¢ kodem odpadu 17 09 04
i jako takie przekaza¢ podmiotowi uprawnionemu. Istnieje ryzyko kwestionowania takich transportow,
ktdre sg w Swietle przepisow jak najbardziej legalne.

Kolejna kwestia konieczna do wyjasnienia jest to, w jaki sposob nalezy interpretowac pojecie
odpadéw mineralnych, w tym betonu, cegly, plytek i materialdbw ceramicznych oraz kamieni
w kontekscie ich klasyfikacji zgodnie z katalogiem odpadéw’. Nalezy bowiem zauwazy¢,
ze w podgrupie 17 01 sa wymienione nastgpujace rodzaje odpadéw, ktére mozna przypisa¢ ww.
odpadom mineralnym, m.in.:

e 170101 — odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiérek i remontéw,

e 1701 02 — gruz ceglany,

e 1701 03 — odpady innych materialéw ceramicznych i elementow wyposazenia,

e [7 01 07 — zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatow ceramicznych
i elementéw wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06.

Wydaje sie, ze nie bedzie nieprawidtowym dzialaniem, jesli w przypadku zebrania odpadéw
gruzu, betonu i odpadowych materiatdéw ceramicznych tgcznie, nadany im zostanie kod 17 01 07,
co oznacza brak podstaw do zakwestionowania selektywnej zbiorki odpadéw u zrédta. W przeciwnym
razie oznaczaloby to koniecznos$¢ posiadania nie 6 a znacznie wigkszej liczby konteneréw na budowach.
Podkresli¢ tez przy tym nalezy, ze z przyczyn technicznych, zwtaszcza na matych rozmiaréw budowach
realizowanych w obrgbie rownie niewielkich dzialek, a takze podczas remontéw mieszkan itp., nie
bedzie mozliwosci prowadzenia segregacji wytwarzanych odpadéw ze wzgledu na brak miejsca na
wymagane kontenery lub pojemniki.

W zwiazku z powyzszym zwracam si¢ z uprzejma prosba o rozwazenie wprowadzenia zmian
w ustawie o odpadach, polegajacych na wylaczeniu pewnej grupy wytworcow spod koniecznosci
prowadzenia takiej segregacji. Wydaje si¢ rowniez niezbedne wprowadzenie zmian
doprecyzowujacych, ze selektywne zbieranie odpaddéw dotyczy zbierania odpadow wytworzonych
u zrodta. Analizujac definicje ustawowe pojec zbierania i selektywnego zbierania odpadow, moze by¢
niejednoznacznie interpretowane brzmienie przepisu art. 101a w kontekscie obowigzku selektywnej
zbiorki odpadow budowlanych (przez wytworcg u zrodia), zwlaszcza w trakcie postgpowan
administracyjnych w sprawie wymierzania kar, biorgc pod uwage brzmienie art. 7a kpa®.

W zwiazku z wieloma watpliwosciami wytworcow odpadéw budowlanych odnosnie do
stosowania przepisow rozdzialu 6a ustawy o odpadach, bede¢ zobowigzany za potraktowanie sprawy
jako pilne;j.
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