Gmina Potegowo

Gmina Chmielno

Gmina Sierakowice

s
L 4

Gmina Suleczyno

Gmina Zukowo

Gmina Puck

POROZUMIENIE MIEDZYGMINNE
dotyczgce uzytkowania i eksploataciji sktadowiska odpaddw komunalnych w Chlewnicy

Potegowo, 29 wrzesnia 2022 r.

OK.152.1.2022

Minister Klimatu i Srodowiska
Anna Moskwa

ul. Wawelska 52/54,

00-922 Warszawa

Petycja

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 870 ze zm.) wnosimy petycje w zakresie zmiany ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996
roku o utrzymaniu czystos$ci i porzgdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1297 ze
zm.) oraz o przeniesienie ci¢zaru odpowiedzialno$ci za poziomy recyklingu na
instalacje przetwarzania odpadéw, w tym instalacje komunalne.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (art. 3b i art. 3¢) naktada na gminy
szereg obowigzkow, w tym obowiazki w zakresie osiggania przez gminy poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, poziomy
sktadowania odpadéw komunalnych oraz poziomy ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skltadowania. Poziomy te
oblicza sie zgodnie z aktami wykonawczymi do przedmiotowej ustawy.

Gmina, jako organizator systemu gospodarowania odpadami komunalnymi ma
bezposredni wplyw na organizacje systemu zbierania odpadéw na terenie gminy, na
sposob i czestotliwos¢ odbierania odpadéw z nieruchomosci oraz czgsciowo na wskazanie
pierwszego miejsca przetwarzania odpadéw (gdy gmina zawiera odrebne umowy na
odbieranie odpadéw i na przetwarzanie odpadéw komunalnych).

Pierwsze przetwarzanie odpadéw komunalnych prowadzone jest lokalnie lub regionalnie
przez podmioty w réznych formach organizacyjnych i wiasnosciowych. Wyposazenie
techniczne tych podmiotow w instalacje przetwarzania, ich efektywnosé odzysku i/lub
recyklingu sg bardzo rézne i zalezne od wielu czynnikéw w tym lokalizacyjnych,
finansowych, organizacyjnych, historycznych, itd.

Gmina nie ma wplywu na sposob przetwarzania odpadéw, w tym na stosowane
technologie przetwarzania w instalacjach, nie ma wplywu na rodzaje i masy odpadow
odzyskanych w procesach przetwarzania odpadéw komunalnych z terenu gminy. Gmina
nie ma wplywu na mase odpadéw ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania,
lub mase odpadéw komunalnych skladowanych. Sa to obszary dziatania
i odpowiedzialnosci podmiotow przetwarzajacych odpady komunalne.

Urzad Gminy Potegowo
76-230 Potegowo, ul. Kodciuszki 5, tel. 59 811 50 72; e-mail: sekretariat@potegowo.pl

Pracownik merytoryczny, koordynujgcy funkcjonowanie Porozumienia Miedzygminnego:
Ewa Chmura, tel. 59 841 69 43, e-mail: cpo@potegowo.pl
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Gmina nie ma tez wplywu na dalszy sposob 1 miejsce przetwarzania odpadow odzyskanych
z odpadow komunalnych, nie ma wplywu na dalszy recykling lub odzysk.

Recykling papieru, szkta czy tez metali prowadzony jest zasadniczo ponadlokalnie, przez duze
koncerny migedzynarodowe, ktore w Polsce posiadaja kilkanascie instalacji. To te koncerny
decyduja o masie i rodzaju odpadéw przyjmowanych z terenu Polski do recyklingu oraz o cenach
ich zakupu lub wysokosci doptat.

Recykling tworzyw sztucznych prowadzony jest w skali krajowej, przez setki matych 1 $rednich
przedsigbiorstw. Ilo$¢ 1 rodzaj odpadéw tworzyw sztucznych poddanych recyklingowi jest
catkowicie zalezna od potrzeb rynku krajowego 1 miedzynarodowego.

Decyzje o przetwarzaniu odpadow komunalnych w kierunku recyklingu lub w kierunku odzysku sa
podejmowane przez przedsigbiorcow i uwarunkowane potrzebami rynkowymi. Gminy nie maja
zadnego wplywu na te decyzje.

Nalezy tez odnies¢ si¢ do przepisow Unii Europejskiej, ktora obowigzki w zakresie poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i poziomow recyklingu, pozioméw sktadowania odpadow,
a takze poziomdéw ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do skladowania naklada na kraj czlonkowski, dajac mu pelna niezaleznos¢
w kreowaniu systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, jednakze okreslajac warunki
brzegowe, w tym metodologie wyliczania w/w poziomow.

Z perspektywy gmin, nalozono na gminy obowigzki, ktore wykraczaja poza ich kompetencje
oraz mozliwoS$ci organizacyjne, prawne i techniczne.

Gminy nie maja wplywu bezposredniego lub posredniego na sektor gospodarczy zajmujacy
si¢ przetwarzaniem odpadow w tym recyklingiem odpadow, ale efekty pracy tego sektora
maj3 wplyw na osigganie lub nie osigganie poziomow przez gminy i nakladanie na gminy kar
finansowych.

W ocenie gmin odpowiedzialno$¢ za osigganie poszczegolnych pozioméw powinna by¢
powigzana z faktycznym obszarem dzialania i powinna by¢ rozlozona na wszystkie podmioty
uczestniczgce w systemie wytwarzania, odbierania i przetwarzania odpadéw komunalnych.

Za w pelni zasadne przyjmujemy by gminy odpowiadaly za poziomy zbierania selektywnego
odpadow oraz za wybor pierwszego miejsca przetwarzania odpadow. Gminy takze powinny
odpowiada¢ za kompostowanie przydomowe i wyliczanie masy bioodpadéw poddanych
recyklingowi w kompostownikach przydomowych.

Instalacje $wiadczace ustugi pierwszego miejsca przetwarzania odpadow (zazwyczaj instalacje
komunalne) powinny by¢ odpowiedzialne za ilo$¢ 1 rodzaj odpadow komunalnych odzyskanych
z odpadow komunalnych.

Instalacje komunalne powinny odpowiada¢ za poziomy sktadowania odpadow komunalnych oraz
za poziomy redukcji sktadowania odpadow ulegajacych biodegradacii.

W naszej ocenie poziomy recyklingu powinny by¢ obliczane na poziomie krajowym w oparciu
o sprawozdania podmiotow prowadzacych recykling odpadow zamieszczane w BDO. Ustalenie
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masy odpaddéw pochodzenia komunalnego nie powinno stanowi¢ trudnosci, w dobie elektronizacji
danych odpadowych.

Z naszych danych wynika, ze mimo bardzo dobrze zorganizowanej gospodarki odpadami
w naszych gminach, poziomie selektywnego zbierania przekraczajacym 70%, z trudem osiggamy
pierwszy 20% prog poziomu recyklingu. Doliczenie kompostowania przydomowego pozwoli na
przekroczenie kolejnego progu, lecz nie przekroczymy 35 % progu poziomu recyklingu.
Nieosiggalne jest w obecnym systemie prawnym i organizacyjnym zblizenie si¢ do wymaganych
50% recyklingu.

W nasze] ocenie konieczne jest przeorganizowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi i1 zwigekszenie odpowiedzialnosci za osigganie poziomow recyklingu, skladowania
1 ograniczenia sktadowania odpadow ulegajacych biodegradacji podmiotéw przetwarzajacych
odpady komunalne w szczegolnosci instalacji komunalne.

W zwigzku z powyzszym wnioskujemy o zmiane ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach w zakresie art. 3b zgodnie, z ktorym gminy beda zobowigzane osiggac poziom zbierania
1 odbierania selektywnego odpadéw komunalnych.

Whnioskujemy o zmiang ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach w zakresie
art. 3b 1 3¢, zgodnie, z ktorym instalacje komunalne beda zobowigzane nie przekracza¢ poziomu
sktadowania odpadow oraz ograniczy¢ mas¢ odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania do nie wiece] niz 35% wagowo catkowite] masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do skladowania— w stosunku do masy
tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.

Whnioskujemy o przeniesienie cigzaru odpowiedzialnosci za poziomy recyklingu (poza
kompostowaniem przydomowym) na instalacje przetwarzania odpadow w tym instalacje

komunalne. W naszej ocenie poziomy recyklingu powinny by¢ obliczane na poziomie krajowym
w oparciu o sprawozdania podmiotéw prowadzacych recykling odpadéw zamieszczane w BDO.

Zwracamy tez uwage, ze w przypadku wyliczania pozioméw sktadowania, z uwagi na brzmienie
art. Sa Dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/850 z dnia 30 maja 2018 r.
zmieniajgca dyrektywe 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpaddéw niezasadne jest zaliczanie do
poziomu sktadowania odpadow poddanych odzyskowi na sktadowisku odpadow.

Ponizej prezentujemy nasze propozycje dot. zmian przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach.

Art. 3b. 1. Gminy sq obowiqzane osiqgnqc¢ poziom zhierania i odbierania selektywnego odpadow
komunalnych w wysokosci co najmniej:

3) 50% wagowo — za rok 2023;
4) 60% wagowo — za rok 2024,
5) 65% wagowo — za rok 2025;

6) 65% wagowo — za rok 2026
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7) 65% wagowo — za rok 2027,

8) 65% wagowo — za rok 2028;

9) 65% wagowo — za rok 2029;

10) 70% wagowo — za rok 2030;

11) 70% wagowo — za rok 2031;

12) 70% wagowo — za rok 2032;

13) 70% wagowo — za rok 2033;

14) 70% wagowo — za rok 2034;

15) 75% wagowo — za rok 2035 i za kazdy kolejny rok.

Poziom zbierania i odbierania selektywnego odpadow komunalnych oblicza si¢ jako stosunek masy
odpadow komunalnych selektywnie zebranych i odebranych z terenu gminy do masy wytworzonych
odpadow komunalnych.

Przy obliczaniu poziomu zbierania i odbierania selektywnego odpadow komunalnych nie
uwzglednia si¢ innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbiorkowych stanowigcych
odpady komunalne.

Proponujemy zmieni¢ art. 3b ust 2a, 2b 1 art. 3¢ poprzez przeniesienie odpowiedzialno$ci z gmin na
prowadzacych instalacje przetwarzania odpadow komunalnych, w tym instalacje komunalne.
Ponizsze odestanie do artykulow nalezy traktowa¢, jako wskazanie przepiséw do zmiany, a nie ich
docelowa numeracje.

Art. 3b ust 2a ,, Prowadzqcy instalacje przetwarzania odpadow komunalnych w tym instalacje
komunalng  obowiqzany jest nie przekraczaé¢ poziomu  skladowania w  wysokosci:
1) 30% wagowo — za kazdy rok w latach 2025-2029;

2) 20% wagowo — za kazdy rok w latach 2030-2034;
3) 10% wagowo —w 2035 r. i za kazdy kolejny rokw latach nastgpnych.

Art. 3b ust 2b ,, Poziom skladowania oblicza sie jako stosunek masy odpadow komunalnych i
odpadow pochodzqcych z przetwarzania odpadow komunalnych przekazanych do skladowania do
masy wytworzonych odpadow komunalnych.”

Wykresli¢ zdanie "Dla potrzeb obliczania poziomu skiadowania do odpadow przekazanych do
skladowania zalicza si¢ rowniez odpady poddane odzyskowi na sktadowisku odpadow.”

3. Minister wlasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze rozporzgdzenia, sposob obliczania
poziomu skladowania, kierujgc si¢ potrzebg zapewnienia mozliwosci zweryfikowania osiggnigcia
poziomu skladowania przez kazdg instalacje komunalng oraz przepisami prawa Unii Europejskiej
w zakresie gospodarki odpadami.
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Art. 3c ust. 1 , Prowadzgcy instalacje przetwarzania odpadow komunalnych w tym instalacje
komunalng obowigzany jest ograniczyé mase odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji
przekazywanych do skliadowania do nie wigcej niz 35% wagowo catkowitej masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do skiadowania — w stosunku do masy
tych odpaddw wytworzonychw 1995 r.

Art. 3c ust. 3 , Prowadzgcy instalacje prietwarzania bioodpadow sq obowigzani poddaé
recyklingowi selektywnie odebrane i zebrane bioodpady pochodzenia komunalnego na zasadach
opisanych w Decyzji Wykonawczej Komisji (UL) 2019/1004 z dnia 7 czerwca 2019 r. okreslajgcej
zasady obliczania, weryfikacji i zglaszania danych dotyczqcych odpadow zgodnie z dyrektywqg
Parlamentu Furopejskiego i Rady 2008/98/WE oraz uchylajgcg decyzje wykonawczq Komisji
C(2012) 2384.”

Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach wyrazamy zgode na

ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go obstugujacego
danych osobowych podmiotu wnoszacego petycje lub podmiotu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1.

Z powazaniem

Czlonkowie Porozumienia Miedzygminnego
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Otrzymuja:
1. Adresat

2. ala

Do wiadomosci:

1. Marszalek Wojewodztwa Pomorskiego

2. Zwigzek Gmin Pomorskich
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