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dot:  podwyzszenia stawek oplaty eksploatacyjnej i objecia optata eksploatacyjna
w uzdrowiskach zwyktych wod glebinowych wykorzystywanych w procesie butelkowania
wod mineralnych.

Zarzad Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP dziatajac w imieniu prezydentéw,
wojtow i burmistrzéw po raz kolejny zwraca si¢ z prosbg o giebokg analize 1 wlasciwe prawne
uregulowanie kwestii zwigzanych z naliczaniem oplat eksploatacyjnych od wéd leczniczych,
oplat za tzw. butelkowane wody mieszane (woda lecznicza mieszana ze zwyklg) oraz
wykorzystywania wod zwyklych wydobywanych w uzdrovnskach dla celow konsumpch nych
(butelkowane wody mineralne i zwykte).

Niewatpliwie, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. prawo geologiczne i
gornicze, wody lecznicze i solanki sg unikalng naturalng kopaling, wystepujacg w bardzo
ograniczonych ilosciach i stanowig Dobro Narodowe. Co do zasady, wody te powinny byé
wykorzystywane gléwnie w balneologicznym procesie leczenia, w tym takze do tzw.
krenoterapii (spozywanie u zrédla) i butelkowania, jezeli zachowajg wilasciwe parametry
lecznicze (zachowanie skfadu chemicznego). Ewentualna nadwyzka wod moze zostaé
przeznaczona dla zwyklych celéw konsumpcyjnych.

W praktyce rzadko zdarza sig, aby przedsi¢biorcy, posiadajacy koncesje na
wydobywanie wod leczniczych i posiadajgcy rozlewnie wod, butelkowali naturalng wode
lecznicza w jej pelnym naturalnym skladzie chemicznym. Sa to nieliczne przypadki i dotycza
zazwyczaj] wod o wysokiej zawartosci naturalnych mineralnych sktadnikéw statych (np.
Zuber, Jan, Slotwinka). Zazwyczaj jednak jest to woda uzdatniona, cz¢sto pozbawiona
niektorych pierwiastkow (np. zelaza, naturalnego dwutlenku wegla) lub tez ,,rozrzedzona”
tzn. zmieszana ze zwykla wodg zrédlang.

Producenci tych wod nie sa nastawieni na dostarczenie na rynek naturalnych wod
leczniczych i osiagniecie efektu zdrowotnego, ale przede wszystkim na dostarczenie na rynek
wod, ktdre gasza pragnienie i orzezwiajg. Zawarto$é okreslonych mineraléw i ich ewentualne
dzialanie prozdrowotne shuzy gléwnie celom marketingowym i maksymalizacji zysku.
Analiza sprawozdan finansowych firm zajmujgcych sie produkcja woéd mineralnych
wskazuje, ze jest to produkcja bardzo optacalna, a wiasciciele tych firm uzyskujg czesto
nadmierne zyski nie odpowiadajgce ani wktadowi pracy, ani ponoszonym kosztom.

Prezydenci, burmistrzowie czy wojtowie gmin, w ktérych zlokalizowano rozlewnie,
nie majg nic przeciwko bogaceniu sie tych firm i uzyskiwaniu wysokich zyskéw, ale uwazaja,
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ze przedsigbiorcy ci praktycznie nie partycypuja w zadnych kosztach, ktére musi ponosié
gmina, aby takie przedsigbiorstwo moglo na jej terenie funkcjonowad.

Zwréci¢ nalezy uwagg, ze dla wydobycia tych wod tworzy sie¢ obszary gérnicze, w
ktérych dzialalno§¢ gospodarcza i aktywno$¢ gospodarcza mieszkaficow jest bardzo
ograniczona. Na takim obszarze moga by¢ podejmowane wylgcznie przedsiewziecia, ktére w
zadnym stopniu nie godza w mozliwosé eksploatacji tych wod. Wysoka dbatosé o stan
$rodowiska naturalnego wymusza na gminach budowe sieci kanalizacyjnej, sprawnych
oczyszczalni Sciekéw, sieci wodociagowej 1 zdecydowanie ogranicza obszar inwestowania.
Gminy muszg nie tylko budowaé drogi pozwalajace na wywo6z wody TIR-ami, ale tez
utrzymywa¢ te drogi w nalezytym stanie oraz zapewni¢ drogowe bezpieczefistwo
mieszkancéw, turystow i kuracjuszy. Musza tez zachowaé wlasciwe parametry hatasu, bardzo
rygorystyczne dla uzdrowisk (50 dB w strefie A uzdrowiska). Bardzo powazny problem dla
gmin, stanowia tez kwestie zagospodarowania szklanych i plastikowych (PET) butelek
uzywanych do konfekcjonowania wod. Producenci wéd leczniczych i zwyktych nie ponoszg z
tego tytulu Zzadnych kosztow. Powazny problem stanowi tez brak odpowiednich parkingéw
dla TIR-6w wywozacych wodg, co powoduje, Ze istniejace parkingi samochodowe s3
systematycznie niszczone przez TIR-y.

Nikt nie zwraca tez uwagi na degradacja srodowiska powodowang przez liczne
odwierty, obnizanie poziomu woéd gruntowych, zanik lustra wody studni kopanych i
wierconych w gospodarstwach domowych, rezim publiczno-prawny w otoczeniu odwiertow,
utworzenie stref sanitarnych i obszaréw gérniczych, wydluzone: postepowanie
administracyjne wymagajace opinii czy zgody na okreslone inwestycje, zakaz realizacji wielu
inwestycji w otoczeniu odwiertéw.

Ministerstwo. Infrastruktury stoi na stanowisku, ze oplata eksploatacyjna stanowi
jedynie ,, rekompensate za korzystanie z waloréw Srodowiska, ktérg uiszcza sie za wydobytg

--ze-zltoza—kopaling—a-jej—wysokosé-nie—jest—uzalezniona-od-dobra—finalnego,~do produkcyi

ktérego wykorzystano wydobytq kopaling” (pismo z dnia 31 marca 2021 r. Znak GM-
DGWiZS-6.701.4.2021) . Uwaza tez, ze oplata eksploatacyjna w wysokosci 1,71 zt za 1 m?
wody jest ustalona na odpowiednim poziomie.

Czy jednak rzeczywiscie stawka 1,71 zl za 1 m® wody to odpowiednia rekompensata
za korzystanie z waloréw Srodowiska, a szczegélnie za jego systematyczng degradacje,
niszczenie drég i parkingéw przez TIR-y, nadmierny halas, butelki PET ktére musi
zebraé i zutylizowaé¢ gmina oraz rekompensata za liczne ograniczenia w dzialalno$ci
gospodarczej?

Oplata eksploatacyjna pobierana jest na podstawie art. 133 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. prawo geologiczne i gérnicze, a jej wysokos¢ okreslona jest w zatgczniku nr 1 do
ustawy. Wysokos¢ tej oplaty jest waloryzowana i na rok 2022 ustalona zostata na poziomie
1,71 zt za 1 m® wody leczniczej.

Jest powszechnie wiadomo, ze z 1 m* wody podziemnej uzytej do butelkowania
mozna uzyska¢ 666 butelek o pojemnosci 1,5 1 wody.

W praktyce oznacza to, ze od 1 butelki (0 pojemmosci 1,5 1) ,leczniczej”
przedsigbiorca uiszcza oplate w wysokosci .......... 0,0025 zk., czyli (!) ....0,25 grosza. Jak
wida¢ z wartodci jednostkowej tej oplaty, jest ona zupelnie symboliczna, nie rekompensuje
utraconych waloréw srodowiska, a pod wzgledem finansowym w zadnym stopniu nie wptywa
na jednostkowg ceng¢ wody, tym bardziej, ze cena jednej butelki takiej wody ksztattuje sie w
przedziale 1,80 — 3,40 zt. Natomiast cena 1 butelki o pojemnosci 1,5 1 napoi kolorowych
(coca cola, soki, napoje smakowe) ksztattuje si¢ w przedziale 3,50- 9,00 zI.

Gdyby przedsigbiorca mial obowiazek uiszczenia oplaty w wysokosci np. 15 zl za 1
m*® wody podziemnej do produkcji wody czy napojéw, to wowczas od jednej butelki o



pojemnosci 1,5 1 uiszczatby oplate w wysokosci zaledwie 0,022 zt czyli 2,2 grosza. Czy
zatem bylaby to oplata wygdérowana, ktéra moze wplynagé na kondycje finansowg firmy
produkujacej wode i napoje? Gdyby przedsigbiorca chciat doliczy¢ te stawke jednostkowsa do
.ceny wody, to czy doliczenie do ceny jednej butelki wody lub napoi kolorowych 2,2 grosza,
stanowi wyrazny wzrost ceny jednostkowej, ktory mialby zagrozi¢ egzystencji firmy?

Pragniemy zwrdcié uwage, ze stawka za 1 m® wody uzywanej dla celow spozywcezych
i socjalno-bytowych przez gospodarstwa domowe, wymagajaca czgsto duzych nakladéw na
jej uzdatnianie, kosztuje w granicach 5,00 - 18,00 zt za 1 m® i z reguly wszyscy uwazaja, ze
ta cena jest za wysoka. Wysoko$¢ taryfy (ceny) wody jest ponadto weryfikowana przez
Polskie Wody w procesie weryfikacyjnym.

Tymczasem przedsigbiorca za 1 m® wody leczniczej, ktora stanowi ogélnonarodowe
dobro, uiszeza oplate eksploatacyjna (czyli faktycznie tyle za nig ptaci), od 3 do 10 razy
mniej od wody zwyklej dostarczanej do gospodarstw domowych.

To jaki$ absurd ktéry absolutnie nie powinien si¢ zdarzyé¢.
Aby jeszcze bardziej uzmyslowié jak jest to wielka niedorzeczno$é trzeba podaé, ze
przedsigbiorca za 1 m® wody leczniczej, nieuzdatnianej w procesie produkCJl uzyskuje 666
butelek wody o poj. 1,5 1.

Czyli za 1 m® wody przedsigbiorca uzyskuje na rynku kwote od 2.331 zi do 3.996 zl.

W ocenie prezydentow, burmistrzéw i wojtéw gmin uzdrowiskowych nie ma zadnego
uzasadnienia do stosowania tak miskich, wrecz symbolicznych, stawek jednostkowych
oplat eksploatacyjnych, bowiem produkcja wod i napojow jest wysoce rentowna i jej
urealnienie nie zagrozi egzystencji firm. Wystarczy przesledzié coroczne wyniki
ckonomiczne firm produkujacych wode i napoje, aby zauwazy¢, Ze jest to produkcja
niskonaktadowa, ale bardzo zyskowna. Nawet mate firmy produkujgce wode leczniczg i
mineralng czy napOJe uzyskujg zyski idagce w miliony a nawet dziesiatki milionéw 2.
Powszechnie uwaza si¢, ze gdyby oplata eksploatacyjna stanowila nawet 10 gr w koszcie
wyprodukowania jednej butelki wody, to i tak nie bylaby wygérowanym obcigzeniem dla
firm produkujacych wode.

Zdaniem wladz samorzadowych ten system opfat powinien ulec zasadniczej
przebudowie zaréwno w zakresie wysokosci stawek optat za pobér wody leczniczej i
mineralnej oraz zwyklej uzywanej do wyprodukowania finalnego produktu.

Obecnie proporcje podziatu wplywéw z oplat eksploatacyjnych sensu largo okresla
art. 141 ustawy prawo geologiczne i gérnicze. Zgodnie z tym przepisem 60% wplywow to
dochéd gminy, na terenie:ktorej jest prowadzona dziatalnosé, a 40% to dochéd NFOSiGW.

Temat oplat eksploatacyjnych byt juz wielokrotnie podejmowany w wystgpieniach do
Ministra Srodowiska zaréwno:przez:Zarzad SGU RP, jak réwniez przez Postéw na Sejm RP.
Podczas posiedzenia Parlamentarnego Zespotu ds. Rozwoju Gospodarstw Rodzinnych, pod
przewodnictwem Pana Jarostawa Sachajko (dnia 14 stycznia 2020 r.) réwniez podejmowany
byl temat wydobycia wod podziemnych przez firmy komercyjne, negatywnego wplywu
prowadzonych dzialan na obszary uzdrowiskowe oraz potrzeby zmiany niektorych przepiséw
ustawy Prawo wodne i prawo geologiczne i gérnicze.

Problem optlat eksploatacyjnych i udzialu gmin w tych oplatach zostal wiasciwie
uregulowany (wysokos$¢ oplat) jedynie w odniesieniu do kopalin typu: ropa naftowa, gaz
ziemny, wegiel kamienny, brunatny czy miedz. Natomiast wody w przeszlosci zostaty
potraktowane jako kopaliny, ktorych eksploatacja nie przynosi zysku przedsiebiorcom i ten
poglad niestety utrzymuje si¢ do dnia dzisiejszego. Tymczasem obecnie eksploatacja wod
jest znakomitym i wysoko rentownym przedsiewzig¢ciem, jednakze uzyskiwany dochod i
zysk jest nadmiernie wysoki w stosunku do naktadéw wiasnych i nie uwzglednia on kosztow
posrednich jakie muszg poniesé gminy na funkcjonowanie tych przedsigbiorstw.



Odnoszgc si¢ do kwestii oplat za wode zwykla uzywang do produkcji napojow
kolorowych i konfekcjonowania wody zwyklej to uwazamy, ze nie powinna by¢ ona objeta
oplatg jaka wynika z przepisow art. 268 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne, ale jednolitg op1atq cksploatacyjng o ktérej mowa w prawie geologicznym i
gérmiczym i oplaty te powinny byé dochodem NFOSiGW oraz gmin.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie
jednostkowych stawek oplat za ustugi wodne za 1 m3 pobranych wod podziemnych pobiera
si¢ oplate w wysokosci 0,097 zt (§ 5 ust. 1 pkt 4 lit. a ww. rozporzadzenia). Oznacza to, ze
przedsigbiorca pozyskujgc taka wode dla celow konsumpceyjnych (butelkowana woda) ptaci
firmie Panstwowe Gospodarstwo Wodne kwote 0,00015 zk za 1 butelke 1,5 1. Tymczasem
sprzedaje t3 wodg za 1,6- 3,5 zt za butelkg. To sg absurdy, ktore natychmiast powinny zostaé
zmienione tym bardziej, ze Srodki uzyskane z tych oplat przez Panstwowe Gospodarstwo
Wodne przeznacza zupelnie na inne cele niz rekompensata za korzystanie z waloréw
srodowiska. Zgodnie z art. 299 ust. 3 ustawy prawo wodne, wplywy z oplat za uslugi wodne
stanowig przychéd PGW, ktéry z tych srodkéw finansuje inwestycje majgcych na celu
ochrong¢ zasobéw wodnych, przeciwdziatanie skutkom suszy oraz ochrong przed powodzig
itp.

Wiemy, ze przedsigbiorcy produkujacy wode mineralng i napoje podnoszg iz
wprowadzenie wyzszych oplat moze zachwia¢ ich ptynnoscig finansowg. W tym zakresie
warto przesledzi¢, powszechnie dostgpne wyniki finansowe firm rozlewniczych. Roczne
sprawozdania finansowe takich firm jak Naleczowianka, Muszynianka, Zywiec-Zdroj,
Ustronianka itd. pokazuja, Zze narzekania wiascicieli tych firm sg niczym nieuzasadnione.

Wprowadzenie wyzszych oplat eksploatacyjnych i optat jednostkowych za pobor
wody do produkcji wody i napoi, nie tylko zwiekszyloby przychody NFOSiGW oraz
przychody budzetowe gmin, ale byloby tez czgsciowg rekompensatg za niszczenie Srodowiska
1 ograniczenia-w-rezwoju-gminr oraz ponoszone-ucigzliwosci prawno-administracyjne:—

W zalgczeniu przesytamy ogoélnie dostepne sprawozdania finansowe Spétki z o.o.
Muszynianka w Muszynie za 2021 r., ktore najbardziej obrazujg jak wysoce rentowna jest
produkcja wody lecznicze;j.

Z powazaniem

PREZES ZARZADU
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Sprawozdanie za rok 2021
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