Warszawa, dnia 25-10-2022 r.

Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska
Podsekretarz Stanu
Gtowny Geolog Kraju
Petnomocnik Rzgdu
ds. Polityki Surowcowej Panstwa

Piotr Dziadzio

DGK-WP.053.1.2022. KM
2210768.8615967.6955570

Stowarzyszenie Gmin
Uzdrowiskowych RP
ul. Czarny Potok 27/24
33-380 Krynica Zdrdj

Szanowni Panstwo,

w odpowiedzi na petycje¢ z dnia 25 lipca 2022 r., znak: SGURP.154.07.2022, w przedmiocie
podwyzszenia stawek oplaty eksploatacyjnej dla wod leczniczych oraz objecia optatg eksploatacyjng
zwyktych wod glebinowych wykorzystywanych w procesie butelkowania wod mineralnych, wyrazam
przede wszystkim wdzigcznos¢ za zasygnalizowanie potrzeby przeprowadzenia zmian w powyzszym
zakresie w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1072
z p6zn. zm.), zwanej dalej rowniez ,,p.g.g.”. Stanowisko uwzglednione w petycji nalezy uznac¢ za cenny
glos w toczacej si¢ ogolnej dyskusji nad funkcjonowaniem przepiséw ustawy p.g.g., a zaproponowany
kierunek zmian zostanie poddany wnikliwej analizie i nie jest wykluczone, ze niebawem stanie si¢ on
zarzewiem ewentualnych inicjatyw legislacyjnych.

Niemniej jednak nalezy najpierw zauwazy¢, ze obecne ramy prawne dziatania systemu opflat
eksploatacyjnych zostaty okreslone w ustawie p.g.g., w szczegdlnosci w przepisach art. 133-143 tej
ustawy, tworzacych Dziat VII - ,,Oplaty”. Zgodnie z fundamentalng zasadg wynikajaca z tych regulacji,
przedsigbiorca, ktory uzyskat koncesje na wydobywanie kopaliny ze ztoza, wnosi optate eksploatacyjna.
Jest ona ustalana jako iloczyn stawki ww. optaty oraz ilosci kopaliny wydobytej ze ztoza bilansowego
i pozabilansowego, w okresie rozliczeniowym. Stawki oplat eksploatacyjnych dla poszczegdlnych
rodzajow kopalin okresla zalacznik do ustawy p.g.g. Podlegaja one corocznej zmianie, stosownie do
sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem, planowanego w ustawie
budzetowej na dany rok kalendarzowy. Tym samym, na rok 2022 stawka optaty eksploatacyjnej dla
wod leczniczych wynosi 1,71 zt/m3.

Co najistotniejsze, majac na uwadze spektrum badanej petycji, optata eksploatacyjna jest daning
publiczna, bedaca rekompensata za wydobyta kopaling, niezaleznie od jej pozniejszego przeznaczenia.
Stanowi ona bowiem rekompensatg za korzystanie z waloréw Srodowiska, ktorg uiszcza si¢ za wydobyta
ze ztoza kopaling, a jej wysokos$¢ nie jest uzalezniona od ceny sprzedazy kopaliny i pdzniejszego jej
wykorzystania, czy tez od dobra finalnego, do produkcji ktorego wykorzystano wydobyta kopaling.



Koszty z tytulu optaty eksploatacyjnej stanowig jeden z wielu elementow sktadajacych sie na koszt
koncowy produkcji danego dobra. Dziatalnos¢ gospodarcza polegajaca na przerobee kopaliny, obrocie
wydobyta kopaling albo produktami bedacymi efektem jej przerdbki, jak rowniez transport wydobytej
kopaliny i zwigzane z nim utrudnienia w funkcjonowaniu lokalnej spoteczno$ci zwigzane sg z procesem
technologicznym przerébki wydobytej kopaliny i nie sg regulowane przepisami ustawy p.g.g. Stad tez
nie moga mie¢ wptywu na wysoko$¢ stawki oplaty eksploatacyjnej. Dziatalnos$¢ ta podlega bowiem
innej formie opodatkowania.

Oznacza to, ze oplate t¢ uiszcza si¢ wylacznie za wydobyta kopaling. Ten sam rodzaj i ta sama
ilo$¢ wydobytej kopaliny powinna zawsze powodowac obowiazek zaptaty takiej samej kwoty oplaty,
bez wzgledu na to, ktory przedsigbiorca ja ponosi i w jakim regionie kraju prowadzi dziatalno$¢, a takze
za ile sprzedat wydobytg kopaline. Z tego powodu w obowigzujacym systemie odstagpiono zarowno od
uwarunkowania optaty eksploatacyjnej od ceny sprzedazy i p6zniejszego wykorzystania gospodarczego
kopaliny, jak réwniez od obnizania oraz podwyzszania optaty, co ujednolica prawa i obowigzki
przedsigbiorcéw eksploatujacych ten sam rodzaj kopaliny. Obowigzek ponoszenia optat powstaje wraz
z wydobyciem kopaliny, bez wzgledu na to, jak zostanie ona pdzniej wykorzystana. Podlegajag mu
wszyscy wydobywajacy kopaling w ramach posiadanej konces;ji.

Nie ulega zatem watpliwos$ci, ze dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca na przerdbce kopaliny,
obrocie wydobyta kopaling albo produktami bgdacymi efektem jej przerobki nie jest regulowana
przepisami ustawy p.g.g., stanowi za§ wytgcznie nastepny po wydobyciu, niezwigzany z eksploatacjg
kopaliny etap produkcyjny. Tym samym, wskazane w petycji argumenty zwigzane m.in. z rentownoscia
produkcji wod 1 napojow, jak rowniez transportem wytworzonych produktow i gospodarka odpadami,
zwigzane sg z procesem technologicznym przerobki kopaliny, w tym przypadku wod leczniczych i nie
maja bezposredniego zwigzku z wydobyciem kopaliny ze zloza. Stad tez, ekonomiczne argumenty
dotyczace rentownosci produkcji wod 1 napojow w obowigzujacym porzadku prawnym nie maja i nie
moga mie¢ wpltywu na wysokos$¢ stawki oplaty eksploatacyjne;j.

Nalezy bowiem podkresli¢, ze oplata eksploatacyjna zostala powotana jako istotny instrument
w ochronie ztoza, stanowigcego jednoczesnie element przyrodniczy. Jak przyjmuje si¢ w doktrynie,
oplacie tej przypisuje si¢ funkcje takie jak: restrykcyjna (odtwarzanie prowadzonych przez panstwo
kosztow prac geologicznych), kompensacyjna (kompensowanie gminom uciazliwosci zwigzanych
z eksploatacjg kopalin), waloryzacja (waloryzowanie warto$ci utraconych czgsciowo zasobow,
stanowigcych dziedzictwo narodowe), stymulacyjna (stymulowanie pozadanych zachowan
w gospodarce ztozowej), protekcyjna (zapewnienie technik wydobywczych przyjaznych srodowisku),
prewencyjno-represyjna (zapobieganie nielegalnej eksploatacji) oraz fiskalna (zrédto dochodéw
publicznych).

Choc¢ optacie eksploatacyjnej przypisuje si¢ caty szereg funkcji, to jednak zadna z nich nie jest
zwigzana z argumentami przytoczonymi w petycji dotyczacymi przerdbki wydobytej kopaliny, jej
sprzedaza czy tez dystrybucja. Nalezy zatem nadmienié, ze optata eksploatacyjna nie funkcjonuje jako
instrument do reagowania na biezacg sytuacj¢ rynkows i nie stuzy organom administracji publicznej
jako narzedzie do interwencji, np. gdy przedsigbiorcy prowadza rentowne dziatalno$ci w zwiazku ze
sprzedaza kopalin lub jej produktow.

Wrecz przeciwnie, system optat eksploatacyjnych oparty jest na zalozeniu stabilno$ci oraz
przejrzystosci nie tylko dla przedsiebiorcow, ale takze dla wierzycieli - w postaci samorzadow oraz
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Juz w uzasadnieniu ustawy p.g.g.
wskazano, ze w projektowanym stanie prawnym stawki oplat beda wynika¢ bezposrednio z ustawy, co
upro$ci mechanizmy ich ustalania i zwigkszy pewno$¢ prawa. Co wigcej, stawki optat eksploatacyjnych



s corocznie rewaloryzowane o Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ushug konsumpcyjnych ogotem.
Taka praktyka zapewnia przewidywalno$¢ w okreslaniu wysokosci jednostkowych stawek optat
eksploatacyjnych, przedsigbiorcom umozliwia planowanie wydatkow, za§ wierzycielom oszacowanie
wysokosci dochodow. Wobec tego, kazdorazowa modyfikacja stawek optat eksploatacyjnych, inna niz
wynikajgca ze standardowej waloryzacji, wymaga szczegolnej analizy, gdyz raptowna i nieplanowana
zmiana stawek moze odbi¢ si¢ na funkcjonowaniu przedsi¢biorstw objetych ta stawka. Ma to szczegolny
wydzwiek w odniesieniu do sektora wydobywczego, w ktérym okres inwestowania jest dtugi, a naktady
relatywnie wysokie. Stad tez, zmiana podatkow czy stawek optat eksploatacyjnych wymaga za kazdym
razem nie tylko poglebionej analizy, ale odpowiednio dtugiego vacatio legis, w szczegdlnosci w dobie
turbulentnych czasé6w na rynkach surowcow oraz energii.

Nie oznacza to, ze stawki optat eksploatacyjnych nie moga by¢ przedmiotem zmian innych niz
w drodze obowigzujacych mechanizméw waloryzacji. Jednak nalezy podkresli¢, ze kazda inicjatywa
w tym zakresie wymaga za kazdym razem szeroko zakrojonych konsultacji z beneficjantami oplaty
i przedsiebiorcami oraz wnikliwej analizy, w oparciu nie tylko o pojedynczy aspekt, ale rowniez o cate
tlo spoleczno-gospodarcze, majac na uwadze wspomniane funkcje jakie petni optata eksploatacyjna.
Jednoczesnie, nalezy mie¢ na wzgledzie okolicznos$é, ze stawki kwotowe oplat eksploatacyjnych zostalty
ustalone w pewnym konsensusie, czyli na takim poziomie, aby oprocz zapewnienia zalozonych
wptywow dla beneficjentow, zarazem nie doprowadzity do pogorszenia kondycji finansowe;j
przedsiebiorcéw eksploatujacych kopaliny ze zt6z.

Poza tym, w odniesieniu do wdd leczniczych nalezy pamigta¢ o jej zastosowaniu nie tylko
w rozlewnictwie wskazanym w petycji, ale takze w balneoterapii oraz rekreacji, gdzie wykorzystywane
sa takze do wytwarzania produktéw zdrojowych, produkcji soli i tugow leczniczych. Zabiegi lecznicze
z wykorzystaniem wod zaliczonych do kopalin §wiadczone sa w uzdrowiskach statutowych, ktore
dysponuja ich zlozami oraz odpowiednia baza zabiegowa, a takze potwierdzonymi wtasciwosciami
leczniczymi klimatu. W zwigzku z tym, przy projektowaniu takich rozwigzan nalezy wzia¢ pod uwage
nie tylko opisane wyzej czynniki, ale rowniez wszystkie podmioty, nie tylko z pochodzace z branzy
rozlewniczej, ktore sa obowigzane do uiszczania optat eksploatacyjnych za wydobycie wod leczniczych.

Ponadto, postulat objecia optata eksploatacyjng zwyklych wéd  glebinowych
wykorzystywanych w procesie butelkowania wod mineralnych nalezy poddac¢ poglebionej analizie,
zwlaszcza pod katem nalozenia dodatkowych obcigzen regulacyjnych na przedsigbiorcow
wydobywajacych wskazane wody. Nalezy podkresli¢, ze wskazana propozycja bedzie wigzala sig
z uznaniem zwyktych wod glebinowych za kopaling w rozumieniu ustawy p.g.g, gdyz w obecnym
porzadku prawnym, kopalinami nie sa wody, z wyjatkiem wod leczniczych, wod termalnych i solanek.
Dlatego tez, wprowadzenie zwyktych wod glebinowych wykorzystywanych w procesie butelkowania
wod mineralnych do rezimu ustawy p.g.g., oprocz nalozenia ww. oplat, natozytoby szereg obowigzkow

na przedsigbiorcéw w zakresie m.in. koncesjonowania takiej dziatalno$ci.

Piotr Dziadzio

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

Otrzymuja:
1. Adresat,
2. ala.
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