
Telefon: (+48) 223-691-055 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa  
departament.elektroenergetyki.i.gazu@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Środowiska  
www.gov.pl/klimat

Działamy zgodnie z EMAS - zarządzając instytucją, dbamy o środowisko

Departament Elektroenergetyki i Gazu

DELG-WG.053.1.2023.MS
2194944.9675831.7815793
Warszawa, 22-03-2023

 
 
   

Szanowny Panie Prezesie,

Informuję, że ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktów 
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postępowania w sytuacjach zagrożenia 
bezpieczeństwa paliwowego państwa i zakłóceń na rynku naftowym (Dz. U. poz. 343 z późn. 
zm.) zwana dalej „ustawą o zapasach”, przepisami art. 58 ust. 5 określa ogólne zasady 
wyznaczania minimalnej ilości gazu, której pobór nie powoduje zagrożenia bezpieczeństwa 
osób oraz uszkodzenia lub zniszczenia obiektów technologicznych. Szczegółowy sposób 
określania tej wielkości został określony w § 7 ust. 5 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
17 lutego 2021 r. w sprawie sposobu i trybu wprowadzania ograniczeń w poborze gazu 
ziemnego zwanego dalej „rozporządzeniem o ograniczeniach”.

Przepisy § 3 ust. 1 rozporządzenia o ograniczeniach wskazują, że ograniczenia wprowadzane 
są w sposób, który zapewnia bezpieczne funkcjonowanie systemu gazowego oraz 
gwarantuje bezpieczeństwo osób oraz uniknięcie ryzyka uszkodzenia lub zniszczenia 
obiektów technologicznych przez umożliwienie odbiorcom dostosowania działania ich 
instalacji gazowych do zmniejszonego poboru gazu ziemnego. 

Kluczowym mechanizmem zapewniającym zapewnienie bezpieczeństwa osób oraz 
bezpieczeństwa technicznego instalacji jest stopniowy system wprowadzania ograniczeń, 
oparty na 12 stopniach. Wprowadzanie kolejnych stopni ma charakter sekwencyjny. 
Rozwiązanie to daje odbiorcom gazu czas niezbędny na przystosowanie się do 
zmniejszonych ilości pobieranego gazu i ewentualnego wstrzymania dostaw w przypadku 
wprowadzenia jedenastego lub dwunastego stopnia ograniczeń. 

Należy przy tym podkreślić, że rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2017/1938 z dnia 25 października 2017 r. dotyczące środków zapewniających 
bezpieczeństwo dostaw gazu ziemnego i uchylające rozporządzenie (UE) nr 994/2010, 
zwane dalej „rozporządzeniem (UE) 2017/1938”, wymaga, aby środki na rzecz zapewnienia 
bezpieczeństwa dostaw gazu ziemnego, zawarte w planie działań zapobiegawczych i planie 
na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, którym jest rozporządzenie o ograniczeniach, zgodnie z 
art. 8 ust. 1 rozporządzenia (UE) 2017/1938, były przejrzyste, proporcjonalne, 
niedyskryminacyjne oraz nie zakłócały konkurencji. Środek, którym jest rozporządzenie o 
ograniczeniach, zgodnie z art. 11 ust. 1 rozporządzenia (UE) 2017/1938, zapobiega 
nieuzasadnionemu zużyciu gazu podczas sytuacji nadzwyczajnej. Zgodnie z przywołanymi 
przepisami odbiorcy, którzy nie są odbiorcami chronionymi (zgodnie z art. 2 ust. 5 i ust. 6 



rozporządzenia (UE) 2017/1938), muszą zaprzestać zużycia gazu lub je ograniczyć bez 
stwarzania sytuacji niebezpiecznych pod względem technicznym.

Biorąc pod uwagę powyższe, obecny stan prawny określony w ustawie o zapasach oraz 
rozporządzeniu o ograniczeniach jest zgodny z przepisami rozporządzenia (UE) 2017/1938, 
a wyznaczenie jedenastego i dwunastego stopnia zasilania systemu gazowego z 
uwzględnieniem minimalnej ilości gazu ziemnego w takiej samej wielkości jak ma to miejsce 
w dziesiątym stopniu zasilania, nie może zostać zrealizowane ze względu na przepisy 
rozporządzenia (UE) 2017/1938. 

Jednocześnie podkreślić trzeba, że w wyniku prowadzonych w ostatnich latach inwestycji 
infrastrukturalnych (w tym: rozbudowie terminalu LNG w Świnoujściu, budowie 
interkonektorów z Litwą i Słowacją, powstaniu połączenia gazowego z Norweskim Szelfem 
Kontynentalnym poprzez gazociąg Baltic Pipe) zapewniony został bardzo wysoki poziom 
bezpieczeństwa systemu gazowego. Ryzyko konieczności wprowadzenia ograniczeń w 
poborze gazu ziemnego, znajduje się na najniższym od wielu lat poziomie, zaś wprowadzenie 
ograniczeń na poziomie jedenastego lub dwunastego stopnia ma charakter głównie 
hipotetyczny. 
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