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Minister Klimatu i Srodowiska

Dot.: Zmiany ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw poprzez
rozszerzenie stosowania tej ustawy do cigezkich olejéw opatowych o kodach CN z grupy 2707
oraz paliw cieklych stosowanych w transporcie kolejowym.

52@}/\10 WAL Qou,\,\, T\;\ \M%\jQ/\r (

uwzgledniajgc przygotowywane zmiany w zakresie monitorowania i kontroli jakosci wodoru
i LNG, Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego chciataby ponownie zglosi¢ postulat
o podjecie prac legislacyjnych dotyczacych zmiany Ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakoéci paliw (,Ustawa jakoéciowa”), majacych na celu
stosowanie tej ustawy do ciezkiego oleju opatowego o kodzie CN 2707 99 99 oraz opcjonalnie
o kodzie CN 2707 99 91 oraz 2707 99 19, a takze paliw cieklych stosowanych w transporcie
kolejowym (olej napgdowy).

Cieiki olej opatowy o kodach z grupy 2707

Zmiany daza do likwidacji istotnej luki regulacyjnej w odniesieniu do produktu, ktory jest
powszechnie dostepny na rynku i stosowany w celach opatowych, a nie jest objety
ani wymogami z Ustawy jakoéciowej, ani standardami emisyjnymi, poprzez uzupetnienie
definicji ciezkiego oleju opatowego zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 9 Ustawy jakosciowej o ciezki
olej opatowy kiasyfikowany do grupy kodéw CN 2707 99 99 oraz opcjonalnie o kodach
CN 2707 89 191 2707 99 91.

Aktualnie Ustawy jakosciowej nie stosuje si¢ do produktéw klasyfikowanych do podpozycji
kodu CN 2707 99 99, tj. olejéw i pozostatych produktéw destylacji wysokotemperaturowej
smoly weglowej; podobnych produktéw, w ktdrych masa skiadnikéw aromatycznych jest
wieksza niz skfadnikéw niearomatycznych. Sg to produkty powstajgce w procesie destylacji
lub rafinacji ropy naftowej. Nie zaliczaja sie jednak - wedtug odpowiednich not wyjasniajacych -
do klasyfikacji przewidzianej Nomenkiaturg Scalong do gtownych grup produktéw powstatych
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w wyniku tych proceséw, tylko ze wzgledu na parametr zawartosci zwigzkéw aromatycznych
muszg byé klasyfikowane do kodu CN 2707 99 99. Tym samym, obecnie stosowanie cigzkiego
oleju opatowego o wlasciwosciach fizykochemicznych, ktére determinujg zaklasyfikowanie tego
produktu w éwietle Nomenklatury Scalonej do podpozycji kodu CN 2707 99 99, nie podlega
systemowi monitorowania i kontrolowania jakosci paliw przewidzianemu w Ustawie
jakosciowej. Skutkuje to wytgczeniem spod rezimu Ustawy jakosciowej gtéwnego paliwa z grupy
ciezkich olejéw opatowych, funkcjonujacego na krajowym rynku paliw, produkowanego obecnie
w Polsce przez dwoéch najwiekszych producentéw paliw zrzeszonych w POPIHN oraz
sprowadzanego do kraju zza granicy jako produkt stosowany m.in. w instalacjach
energetycznego spalania. Jest to istotne, gdyz praktycznie w Polsce oraz paristwach o$ciennych,
z ktérych identyfikuje sie przywozy cigzkich olejéw opatowych pochodzacych z przerobu ropy
naftowej, bardzo rzadko wystepuja jui produkty o kodach CN z grupy 2710 uregulowane
w Ustawie jakoéciowej. Dominujacym produktem jest wiasnie ciezki olej opatowy o kodzie
CN 2707 99 99, ktéry w chwili obecnej nie mozé byé kontrolowany pod kgtem wymagan
jakoéciowych z uwagi na identyfikowana luke regulacyjng w rezimie Ustawy jakosciowej.
Ponadto, aby w petni uregulowaé te grupe produktéw, rozszerzona definicja cigzkiego oleju
opatowego powinna obejmowaé takie cigzkie oleje opatlowe o kodach CN 2707 99 19
oraz 2707 99 91.

Majac na uwadze cel Ustawy jakoéciowej w postaci ograniczania negatywnych skutkow
oddziatywania paliw na $rodowisko oraz zdrowie ludzi, brak ciezkiego oleju opatowego
o podpozycji kodu CN 2707 99 99 w aktualnej definicji ciezkiego oleju opatowego, jest dalece
niezrozumialy i nie znajduje zadnego uzasadnienia.

Rozszerzenie definicji cigzkiego oleju opatowego o ww. produkty spowoduje, ze do stosowania
“takich cieskich olejéw opatowych beda mialy zastosowanie wymagania jakosciowe dotyczace
zawartoéci siarki, a takie wymagania w zakresie rodzajéw instalacji i warunkéw, w ktérych
moga by¢ stosowane cigzkie oleje opatowe, ktére nie muszg speinia¢ wymagan jakosciowych
w zakresie zawartoéci siarki przewidziane w Rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia 1 grudnia
2016 r. w sprawie wymagan jakosciowych dotyczgcych zawartosci siarki dla olejéw oraz
rodzajéw instalacji i warunkéw, w ktérych bedg stosowane cigzkie oleje opatowe
(,Rozporzadzenie”) wydanym na podstawie art. 5 ust. 2 Ustawy jakosciowej.

Objecie Ustawa jakoéciows cigzkiego oleju opatowego o kodzie CN 2707 92 99, a takze
opcjonalnie 2707 99 19 oraz 2707 99 91 bedzie réwniez skutkowac zakazem stosowania takich
produktéw w instalacjach energetycznego spalania paliw, jezeli nie spefniaja one wymagan
jakosciowych okreslonych w Rozporzadzeniu.

Paliwa kolejowe

Podstawowym paliwem kolejowym jest standardowy olej napedowy o kodzie CN 2710 19 43
lub 2710 20 11, spetniajacy wszystkie wymagania jakosciowe tak jak olej napedowy, ktdry jest
powszechnie uzywany do napedu samochodéw. Jednymi z gléwnych Zrédet dostaw paliw
kolejowych sa stacje paliwowe oraz stacje zaktadowe (zgodnie z definicjami przewidzianymi
Ustawa jakoéciows), a takie dostawy autocysternowe do pojazdéw kolejowych

lub mikroinstalacji, z ktérych zaopatrywane sa pojazdy kolejowe. W trakcie przeprowadzanych
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analiz powstato istotne zagadnienie interpretacyjne dotyczgce segmentu paliw kolejowych
w Polsce i okreélenia statusu stacji paliwowych oraz stacji zakladowych wykorzystywanych
do tankowania olejem napedowym pojazdéw kolejowych, ktére réwniez moga by¢ potencjainie
wykorzystywane do tankowania np. pojazdéw czy maszyn nieporuszajacych sig po drodze
w rozumieniu Ustawy o jakosci. Takie stacje paliwowe i stacje zakladowe mogg by¢ takie
wytacznie przeznaczone do tankowania olejem napedowym pojazdow kolejowych. Zagadnienie
interpretacyjne dotyczy moiliwosci zakwalifikowania pojazdu kolejowego do pojazdéw i maszyn
nieporuszajacych sie po drogach wedtug rezimu Ustawy o jakosci. W naszej ocenie, pojazdow
kolejowych nie mozna zakwalifikowaé do pojazdéw w rozumieniu Ustawy o jakodci (definicja
odsylajaca do Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku - Prawo o ruchu drogowym) ani do maszyn
nieporuszajacych si¢ po drogach w rozumieniu Ustawy o jakosci. Tym samym, aby objaé
segment paliw kolejowych systemem monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
uregulowanym Ustawa o jakoéci, a doktadnie stacji paliwowych i stacji zaktadowych, ktére stuza
zaopatrywaniu wylacznie pojazdéw kolejowych (w referencji do definicji pojazdu kolejowego
uregulowanego Ustawa z dnia 28 marca 2003 roku o transporcie kolejowym) nalezatoby
wprowadzi¢ zmiany w Ustawie o jakoéci, poprzez ujgcie w niej pojazdéw kolejowych.

Po uzupetnieniu Ustawy o jakosci o pojazdy kolejowe - stacje paliwowe i stacje zaktadowe,
oferujace paliwa dla segmentu kolejowego, zostang wpisane do wykazu stacji paliwowych
i stacji zaktadowych prowadzonego przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumentow
i bedg mogly zosta¢ wytypowane do kontroli w oparciu o obowijzujace przepisy prawa
w ramach systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. Do tej operacji wykorzystac
bedzie mozna dane o infrastrukturze do tankowania pojazdéw kolejowych zbieranych cyklicznie
przez Prezesa UTK. Dlatego tez, objecie systemem monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
infrastruktury  stuzacej do  tankowania  pojazdéw  kolejowych  doprowadzifoby
do zinstytucjonalizowania wspétpracy w tym zakresie pomigdzy Prezesem UTK a Prezesem
UOKIK, co dodatkowo zwiekszytoby efektywnosé nadzoru nad rynkiem paliw cieklych w Polsce.

Ze wzgledu na wielko$é tego rynku w Polsce, w ramach ktérego wartosé dostarczonych paliw
cieklych szacuje sie na ok. 0,5 mid PLN rocznie oraz z uwagi na ilo$¢ punktow tankowania paliw
do pojazdéw kolejowych - tak w oparciu o stacje ogdlnodostgpne jak i przede wszystkim
na potrzeby wiasne tzw. stacji zaktadowych (identyfikuje sie na ponad 300 takich punktow
tankowania pojazdéw kolejowych) - oraz ograniczong mozliwosé kontroli tych punktow (obiekty
zlokalizowane na terenach z ograniczonym lub wytgczonym dostgpem stuzb kontrolnych), rodzi
to réznego rodzaju ryzyka dla rynku paliw ciektych. Miejsca te mogq bowiem stuzyc
do nielegalnego obrotu paliwami ciektymi, wykorzystania segmentu tego rynku do podazy paliw
niespetniajacych wymagan jakosciowych, w tym do dokonywania réznych oszustw
podatkowych (uzycie jako paliwa transportowego mieszanek zawierajacych oleje opatowe
lub oleje smarowe). '

W naszej ocenie podjecie takiej inicjatywy legislacyjnej (odnosnie do objgcia systemem jakosci
paliw kolejowych) miatoby wymierny efekt w zakresie ograniczenia funkcjonowania ,szarej
strefy” na rynku paliw cieklych i doprowadzenia do kompleksowego i skutecznego nadzoru nad
tym rynkiem oraz do zgodnego z przepisami prawa prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
podmioty dziatajagce na tym rynku. Rozszerzenie systemu jakosci na paliwa kolejowe oraz
pojazdy kolejowe sprzyjatoby takze zapewnieniu bezpieczenstwa i transparentnosci rynku paliw
ciektyeh w Polsce dla réznych kategorii transportu (ujednolicenie podejécia do nadzoru nad
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rynkiem paliw kolejowych vs. rynek paliw do transportu drogowego) oraz zachowaniu zasad
uczciwej konkurencji pomiedzy przedsigbiorcami paliwowymi szczegolnie, Ze obie gatezie
transportu bazuja na tych samych rodzajach paliw ciektych, a specyfika pojazdéw kolejowych
moze sprzyjaé wykorzystywaniu olejéw nieprzeznaczonych do napedu pojazdéw kolejowych.
Dodatkowo. zmiany w zakresie opisanym powyzej mogtyby obja¢ takie paliwa alternatywne
stosowane w transporcie kolejowym.

Z naszej strony deklarujemy wole petnej wspétpracy i konsultowania rozwigzan dotyczgcych
systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw w segmiencie cigzkich olejéw opatowych
oraz paliw do transportu kolejowego.
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Do wiadomosci:

1} Minister Infrastruktury
2) Prezes Urzedu Transportu Kolejowego
3) Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

4) Szef Krajowej Administracji Skarbowej



