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Szanowny Panie,
odpowiadając na petycję z dnia 28 czerwca 2022 r. dotyczącą zmian w przepisach ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach[footnoteRef:1] informuję, że rozwiązania, które Pan zaproponował, można wprowadzić już na gruncie obecnie obowiązujących przepisów. [1: 	Dz. U. z 2022 r. poz. 1297, z późn. zm.] 

Zgodnie z ww. ustawą, gminy są odpowiedzialne za organizację systemu odbierania i zagospodarowania odpadów komunalnych na swoim terenie. Omawiana ustawa (oraz jej akty wykonawcze) wskazuje ogólne ramy i zasady dla działań gminy w tym zakresie, a gmina ma obowiązek dostosować swój system do warunków lokalnych oraz potrzeb mieszkańców, poprzez przyjęcie aktów prawa miejscowego, które są określone w omawianej ustawie.
Odnosząc się do sytuacji opisanej w Pana piśmie wyjaśniam, że w rozporządzeniu Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadów[footnoteRef:2], ustalono jednolite standardy selektywnego zbierania odpadów komunalnych w całym kraju. [2: 	Dz. U. poz. 906] 

Jednak oprócz ww. rozporządzenia, każda gmina wprowadza na swoim terenie szczegółowe zasady selektywnego zbierania odpadów w regulaminie utrzymania czystości i porządku na terenie gminy, zwanym dalej „regulaminem[footnoteRef:3]”. Regulamin określa szczegółowe zasady utrzymania czystości i porządku na terenie gminy, dotyczące wymagań w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadów komunalnych obejmującego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkło, odpady opakowaniowe wielomateriałowe oraz bioodpady. Rada gminy może w regulaminie wprowadzić obowiązek selektywnego zbierania i odbierania [3: 	Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach
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odpadów komunalnych innych niż wymienione oraz określić wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadów.
Biorąc pod uwagę powyższe gmina powinna w swoim regulaminie określić szczegółowy sposób postępowania z odpadami powstającymi w gospodarstwach domowych, w tym odpadami, o których wspomina Pan w piśmie.
Należy tutaj mieć na uwadze, że instalacje przyjmujące odpady komunalne stosują różne technologie przetwarzania odpadów, w tym różne technologie kompostowania. Stąd wymóg, by każda gmina przyjęła swoje, szczegółowe rozwiązania, dotyczące selektywnego zbierania odpadów komunalnych, odpowiadające możliwościom instalacji do których odpady trafiają.
Odpady, które nie nadają się do recyklingu, powinny zostać usunięte do worka/pojemnika na niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne. Tak się dzieje np. z papierem, który co do zasady może być poddany recyklingowi, ale jeżeli jest zatłuszczony - już nie (zatłuszczony papier usuwamy do odpadów worka/pojemnika na niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne). Wiele gmin zaleca aby resztki mięsa, kości, ryb, odchody zwierząt domowych, solone i tłuste resztki jedzenia usuwać do niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych[footnoteRef:4]. Jeżeli jednak gmina oddaje odpady do biogazowni być może mogłaby określić inne zasady i te odpady należałoby np. usuwać do bioodpadów. [4: 	Ogólne zasady dotyczące segregowania odpadów można znaleźć na stronie www.naszesmieci.mos.gov.pl] 

Ostateczne określenie, jakie odpady nadają się do recyklingu i w jakich workach/pojemnikach należy je umieszczać, należy do kompetencji gminy ponieważ jest to uzależnione od instalacji, które przyjmują odpady z danej gminy.
Należy również wyjaśnić, iż rada gminy zwalnia w części z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi właścicieli nieruchomości zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi	kompostujących bioodpady	stanowiące odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztów gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych[footnoteRef:5]. Takie rozwiązanie ma na celu realne ograniczenie kosztów gminy, która zwalnia z części opłaty właściciela nieruchomości oraz nie musi organizować transportu odpadów z tej nieruchomości. Jednak nie dotyczy to przyjmowania tych odpadów w inny sposób np. w punkcie selektywnego zbierania odpadów komunalnych (tzw. PSZOK) - gmina ma obowiązek przyjmować bioodpady w PSZOK w zamian za uiszczaną przez właścicieli nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi. [5: 	Art.6k ust. 4a ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach] 

Ponadto informuję, że rada gminy może określić dodatkowe, odpłatne usługi w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, świadczone przez gminę[footnoteRef:6]. Wtedy, gmina określając limity dotyczące przyjmowania odpadów komunalnych w sposób dopuszczony przez ustawę, mogłaby zdecydować, aby większe ich ilości, zostały przyjęte w ramach odpłatnej usługi. [6: 	Art. 6r ust. 4 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach] 

Ponadto, jak już Pan zauważył w piśmie, gmina może nie zapewniać odbierania bioodpadów stanowiących odpady komunalne, jeżeli są spełnione pewne przesłanki. Niemniej nie jest to jej obowiązek, a jedynie możliwość. Rada gminy, która została wybrana przez mieszkańców gminy i ich reprezentuje, powinna dopasować swoje uchwały, w ramach obowiązujących przepisów, do potrzeb lokalnej społeczności.
W mojej ocenie nie ma potrzeby dokonywania zmiany art. 3 ust. 2d ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach w sposób wskazany przez Pana, bowiem rada gminy ma możliwość określenia w regulaminie bardziej szczegółowych zasad zbierania i odbierania odpadów komunalnych obejmującego m.in. bioodpady, dostosowanych do warunków danej gminy i instalacji, do których te odpady są kierowane do przetworzenia.
W mojej opinii wskazane by było, aby zwrócić się do rady gminy o określenie w regulaminie szczegółowych zasad postępowania z odpadami, o których wspomina Pan w piśmie oraz być może o zmianę uchwały, tak aby te odpady były przyjmowane przez gminę np. w PSZOK.
Do wiadomości:
Biuro Kontroli i Audytu, w miejscu
Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 ogólnego rozporządzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r. informuję, iż:
1) Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Klimatu i Środowiska z siedzibą w Warszawie ul. Wawelska 52/54, 00-922.
2) Kontakt z Inspektorem Ochrony Danych jest możliwy jest pod adresem email inspektor.ochronv.danvch@,klimat.gov.pl
3) Będziemy przetwarzać Pani/Pana dane osobowe w celu udzielenia odpowiedzi na przesłane zapytanie[footnoteRef:7]. [7:  Na podstawie art. 6 ust. 1 lit. e ogólnego rozporządzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r.] 

4) Pana/Pani dane osobowe będziemy przechowywać przez okres 50 lat.
5) Posiada Pani/Pan prawo do:
a) żądania od administratora dostępu do danych osobowych,
b) sprostowania danych osobowych,
c) usunięcia lub ograniczenia przetwarzania danych osobowych,
d) wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych.
6) Ma Pan/Pani prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego, jeśli uzna Pani/Pan, że przetwarzanie Pani/Pana danych osobowych narusza przepisy ogólnego rozporządzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r.
7) Podanie danych osobowych jest dobrowolne ale niepodanie danych w zakresie wymaganym przez administratora może skutkować brakiem skutecznego doręczenia odpowiedzi.
