Warszawa, dnia 12-08-2022 r.

Minister Klimatu i Srodowiska
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Szanowny Panie Wicestarosto,

w odpowiedzi na petycj¢ z dnia 12 maja 2022 r., znak: WOS.6150.17.2022, dotyczaca doprecyzowania
przepisow art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo fowieckie (Dz. U. z 2022 1. poz.
1173) przez jednoznaczne wskazanie, ze zadania odtowu, odtowu wraz z usmierceniem oraz odstrzalu
redukcyjnego zwierzyny jest zadaniem wlasnym starosty lub zadaniem zleconym z zakresu

administracji rzgdowej, informuje, Ze petycja zostata rozpatrzona negatywnie.

Przywotane w ww. petycji postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 listopada
2020 1., II OW 90/20, powtorzylo lini¢ orzecznicza, zgodnie z ktéora wykonywanie przez starostg
kompetencji okreslonych w art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo fowieckie
(Dz. U. z 2022 1. poz. 1173), zwanej dalej ,,Prawem towieckim”, powinno by¢ finansowane z dotacji

z budzetu panstwa.

Wyktadnia taka opiera si¢ na art. 7 Prawa fowieckiego, ktory stanowi, ze jezeli ustawa nie stanowi
inaczej, administracj¢ w zakresie towiectwa sprawuje samorzad wojewddztwa jako zadanie z zakresu
administracji rzgdowej. Zdaniem NSA administracja w zakresie lowiectwa nalezy do administracji
rzadowej, a wyrazenie ,,jezeli ustawa nie stanowi inaczej” nalezy interpretowac w ten sposob, ze kazdy
organ inny niz organ samorzadu wojewodztwa wykonuje zadania z zakresu towiectwa jako zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej. Tym samym, w opinii NSA, zadania starosty z zakresu
odtowu lub odstrzalu redukcyjnego zarzadzanego na podstawie art. 45 ust. 3 Prawa towieckiego

sa zadaniami z zakresu administracji rzadowe;.

Z pogladem takim trudno si¢ zgodzi¢, gdyz bazuje on jedynie na wyktadni art. 7 i art. 45 ust. 3 Prawa
towieckiego, pomijajac pozostale przepisy tej ustawy. Tymczasem, ustawodawca nalozyt na starostg

nastepujace zadania:



1) wyrazanie zgody na czasowe na przetrzymywanie zwierzyny osobie, ktora weszlta w jej
posiadanie w wyniku osierocenia, wypadku lub innego uszkodzenia ciata zwierzyny,
ze wzgledu na potrzebe podjecia koniecznej opieki i leczenia — art. 9 ust. 2 Prawa fowieckiego;

2) wydawanie zezwolen na hodowanie lub utrzymywanie chartow lub ich mieszancow — art.
10 ust. 1 Prawa lowieckiego;

3) wydzierzawianie obwodow towieckich — art. 29 ust. 1 pkt 2 1 3 Prawa fowieckiego;

4) zarzadzanie odtowu lub odstrzatu redukcyjnego — art. 45 ust. 3 Prawa fowieckiego.

Jednoczes$nie, w art. 29 ust. 1 pkt 2 Prawa fowieckiego ustawodawca wskazatl wprost, ze obwody
lowieckie polne wydzierzawia starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowe;.
Do podstawowych zasad wyktadni przepisow zalicza si¢ zasade racjonalnosci ustawodawcy, z ktorej
wynika miedzy innymi zalozenie, ze kazdy wyraz i kazde wyrazenie maja znaczenie w tekscie aktu
prawnego. Jezeli zatem wszystkie zadania natozone na staroste przepisami Prawa fowieckiego miatyby
by¢, tak jak rozumie to NSA opierajac si¢ jedynie na brzmieniu art. 7 tej ustawy, zadaniami zleconymi
z zakresu administracji rzadowej, to uzycie w art. 29 ust. 1 pkt 2 Prawa fowieckiego wyrazenia
»wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej” byloby zbedne, gdyz sam art. 7 tej ustawy
wystarczytby do wykreowania normy, zgodnie z ktérg starosta wydzierzawia obwody towieckie
w ramach zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Tymczasem, NSA w uzasadnieniu
do przywotanego postanowienia catkowicie pomingl te istotng kwesti¢, co doprowadzito do blednej
wyktadni przepisow. Jezeli ustawodawca natozy na starostg cztery zadania i tylko przy jednym z nich
wskaze, ze jest to zadanie z zakresu administracji rzagdowej, to nalezy uznac, ze pozostale trzy zadania
(W tym zarzadzanie odtowu lub odstrzatlu redukcyjnego na podstawie art. 45 ust. 3 Prawa fowieckiego)
sa zadaniami wlasnymi. W przeciwnym razie ustawodawca nie uzylby w art. 29 ust. 1 pkt 2 Prawa
towieckiego wyrazenia ,,wykonujac zadania z zakresu administracji rzadowe;j”, gdyz w $wietle art. 7

byloby ono zbedne.

Za przedstawiong wyktadnig, zgodnie z ktorag odtowy lub odstrzaly redukcyjne na podstawie art. 45
ust. 3 Prawa towieckiego sg zadaniem wlasnym starosty, przemawia takze istota tych odtowow lub
odstrzatéw. Powinny one by¢ bowiem zarzadzane w przypadkach, gdy zwierzyna stwarza szczegdlne
zagrozenie dla prawidlowego funkcjonowania obiektéw produkcyjnych i uzytecznosci publicznej
(np. w sytuacji, gdy bytujace na terenie zabudowanym zwierze¢ta lowne powoduja liczne kolizje
drogowe albo utrudniajg korzystanie z przestrzeni publicznej — np. parkéw czy placow zabaw).
Ich celem jest zatem w pierwszej kolejnosci zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania obiektow
produkcyjnych i uzytecznosci publicznej, a nie realizacja zadan z zakresu lowiectwa. Zgodnie bowiem

z art. 3 Prawa towieckiego celem lowiectwa jest:

1) ochrona, zachowanie roznorodnosci i gospodarowanie populacjami zwierzat fownych;
2) ochrona i ksztaltowanie §rodowiska przyrodniczego na rzecz poprawy warunkow bytowania

zwierzyny;



3) uzyskiwanie mozliwie wysokiej kondycji osobniczej i jakosci trofedow oraz wilasciwej
liczebno$ci populacji poszczegélnych gatunkow zwierzyny przy zachowaniu réwnowagi
srodowiska przyrodniczego;

4) speianie potrzeb spotecznych w zakresie uprawiania myslistwa, kultywowania tradycji oraz

krzewienia etyki i kultury towieckie;j.

Odtowy lub odstrzaly redukcyjne zarzadzane na podstawie art. 45 ust. 3 Prawa towieckiego nie mieszcza
si¢ zatem w zamknigtym katalogu celow towiectwa. Warto przy tym podkresli¢, Zze nie sa one
polowaniem. W §wietle art. 4 ust. 2 Prawa towieckiego istota polowania jest podejmowanie okreslonych
W tym przepisie dziatan zmierzajacych do wejscia w posiadanie zwierzyny, podczas gdy istotg odlowow
1 odstrzaléw redukcyjnych jest usuni¢cie zagrozenia, jakie zwierzyna stwarza dla prawidtowego
funkcjonowania obiektow produkcyjnych i uzytecznosci publicznej. Tym samym odlowy te i odstrzaty
wpisujg si¢ w zadania powiatu, do ktoérych nalezg migdzy innymi kwestie porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli — art. 4 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie

powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920, z pé6zn. zm.).

Warto podkresli¢, ze takze zadania wskazane w art. 9 ust. 2 i art. 10 ust. 1 Prawa lowieckiego nie

sg zadaniami z zakresu towiectwa.

Zgoda na czasowe przetrzymywanie zwierzyny jest wydawana w celu udzielenia opieki i podjecia
leczenia osieroconego lub rannego zwierzecia townego. Zazwyczaj przepis art. 9 ust. 2 Prawa
towieckiego znajdzie zastosowanie w sytuacji, gdy jakas osoba przypadkowo spotka zwierze¢ lowne
wymagajace pomocy i mu jej udzieli. Takie dzialanie nie miesci si¢ w pojeciu gospodarki lowieckiej,
przez ktora rozumie si¢ dziatalno$¢ w zakresie ochrony, hodowli i pozyskiwania zwierzyny (art. 4 ust. 1
Prawa towieckiego), gdyz w art. 9 ust. 2 ustawodawca wyraznie wskazatl, ze zgoda na podstawie tego
przepisu jest wydawana na przetrzymywanie zwierzyny, a sama zwierzyna po udzieleniu jej niezbgdnej
pomocy (nie dtuzej niz przez 6 miesigcy) powinna zosta¢ przekazana podmiotom uprawnionym
do dalszej hodowli. Zgode wydawang na podstawie art. 9 ust. 2 Prawa fowieckiego nalezy zatem
traktowa¢ jako dziatania z zakresu ochrony przyrody. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 916) ochrona przyrody polega m.in. na zachowaniu dziko
wystepujacych zwierzat. Majac na uwadze, ze stowo ,,zachowanie” oznacza w jezyku polskim rowniez
dochowanie czegos$ ,,w stanie niezmienionym, nienaruszonym lub niezniszczonym mimo uptywu czasu
lub niesprzyjajacych okolicznos$ci”, mozna uzna¢, ze ochrona przyrody obejmuje wszelkie dzialania,
ktore zapobiegajg zmniejszaniu si¢ populacji zwierzat townych, a wigc rowniez dzialania polegajace
na udzielaniu pomocy tym zwierzetom w incydentalnych przypadkach. W $wietle powyzszego
wyrazanie zgody na podstawie art. 9 ust. 2 Prawa fowieckiego jako zadanie z zakresu ochrony przyrody

mozna takze uzna¢ za zadanie wlasne powiatu (art. 4 ust. 1 pkt 13 ustawy o samorzgdzie powiatowym).



Odnoszac si¢ do kwestii wydawania zezwolen na hodowanie lub utrzymywanie chartow
lub ich mieszancow nalezy zauwazy¢, ze takie rozwigzanie shuzy zaré6wno ograniczeniu klusownictwa,
jak 1 zapewnieniu bezpieczenstwa ludzi i zwierzat. Nie bez powodu zatem ustawodawca w art. 10 ust.
2 Prawa towieckiego wskazal, ze minister wiasciwy do spraw rolnictwa wydajac rozporzadzenie
okreslajagce warunki i sposob hodowania i utrzymywania chartow rasowych oraz ich mieszancow,
kieruje si¢ konieczno$cig zapewnienia bezpieczenstwa ludzi oraz, w odpowiednim zakresie,
bezpieczenstwa zwierzat. Niespelnienie wymagan okreslonych w tych przepisach wykonawczych
skutkuje odmowa wydania zezwolenia — art. 10 ust. 3 Prawa lowieckiego. Innymi slowy,
W postepowaniu administracyjnym w sprawie wydania przedmiotowego zezwolenia starosta bierze
pod uwage nie tylko dobrostan psoéw, lecz takze sprawdza, czy osoba zamierzajaca je hodowaé
lub utrzymywac jest w stanie zapewni¢, ze charty nie bedg stwarzaly zagrozenia dla os6b i innych
zwierzat, to jest, czy beda hodowane lub utrzymywane w pomieszczeniach i na obszarze ogrodzonym,
z ktorego nie beda w stanie si¢ wydostac (§ 3 rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie warunkow i sposobu hodowania i utrzymywania chartow rasowych oraz
ich mieszancow (Dz. U. poz. 909). Tym samym wydawanie przedmiotowych zezwolen stanowi przede
wszystkim dziatania na rzecz zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa publicznego, co, jak juz wyzej

wspomniano, miesci si¢ w zadaniach wlasnych powiatu.

Majac na uwadze powyzsze, uprzejmie informuje, ze w opinii Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,
odtowy lub odstrzaty redukcyjne zarzadzane na podstawie art. 45 ust. 3 Prawa towieckiego sa zadaniami
wlasnymi starosty rowniez w $wietle pozostatych przepisow tej ustawy odnoszacych si¢ do zadan
starosty. Ocena, czy zadania te sg zadaniami zleconymi czy tez wlasnymi, nie powinna si¢ bowiem
opiera¢ jedynie tylko na art. 7 Prawa fowieckiego, lecz takze na pozostatych przepisach tej ustawy
regulujacych zadania starosty, ktore to z kolei powinny by¢ takze interpretowane przez przepisy ogoélne
tej ustawy okreslajace istote lowiectwa i gospodarki towieckiej (przede wszystkim przez art. 3).

Nie wszystkie bowiem dziatania dotyczgce zwierzyny sg dzialaniami z zakresu gospodarki towieckie;.

W zwiazku z powyzszym nie widze potrzeby wprowadzania proponowanych zmian przepiséw prawa.

Do wiadomosci:
Biuro Kontroli i Audytu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska



Klauzula informacyjna:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia
2016 r. informujemy, ze:

1.

2.

o

Administratorem danych osobowych 0s6b wnoszacych sprawy z zakresu petycji jest Minister
Klimatu i Srodowiska z siedzibg w Warszawie ul. Wawelska 52/54, 00-922.

Kontakt z Inspektorem Ochrony Danych jest mozliwy pod adresem email:
inspektor.ochrony.danych@klimat.gov.pl

Bedziemy przetwarza¢ dane osobowe o0sO6b wnoszacych sprawy z zakresu petycji w celu
rozpatrzenia tych spraw, na podstawie Art. 6 ust. 1 lit. ¢ ogolnego rozporzadzenia o ochronie
danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r. w zwiazku z ustawg z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach oraz w celu spelnienia obowigzku archiwizacji dokumentéw na podstawie ustawy
z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym.

Dane osobowe 0s6b wnoszacych sprawy z zakresu petycji bedziemy przechowywacé przez okres
do 25 lat.

Odbiorcami danych mogg by¢ podmioty $§wiadczace ustugi pocztowe i1 informatyczne na rzecz
Ministerstwa.

Osoby wnoszace sprawy z zakresu skarg, wnioskow oraz petycji maja prawo do:

a. zadania od administratora dostepu do danych osobowych oraz otrzymania ich kopii,

b. sprostowania danych osobowych,

C. Wwniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych.
Osoby wnoszace sprawy z zakresu skarg, wnioskow oraz petycji maja prawo do wniesienia
skargi do Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych, jesli uzna Pani/Pan, ze przetwarzanie
Pani/Pana danych osobowych narusza przepisy ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych
osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r.
Podanie danych osobowych jest wymogiem ustawowym.
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