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Wolomin, dnia'.’ '2 maja 2022 r.

Pani Anna Moskwa
- Minister Klimatu i Srodowiska

|

RPW/40363/2022 P - ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

2022-05-17

w zwigzku z trudno$ciami dot. realizacji i finansowania zadania dotyczacego odlowu i odstrzatu
redukcyjnego dzikow na podstawie art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo
towieckie (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 1683 z p6zn. zm.),

zwracam si¢ z uprzejmg prosbg do Pani Minister o podjgcie dzialan majacych na celu
doprecyzowanie ww. przepisu, poprzez wskazanie charakteru ww. zadania.

Obecne brzmienie przepisu:

Art. 45 ust. 3. W przypadku szczegdlnego zagrozenia w prawidlowym funkcjonowaniu
obiektow produkcyjnych i uzytecznosci publicznej przez zwierzyne, starosta, w porozumieniu
z Polskim Zwiagzkiem Lowieckim, moze wyda¢ decyzj¢ o odlowie, odlowie wraz
z u$mierceniem lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny.

Proponowane brzmienie przepisu:
Art. 45 ust. 3. W przypadku szczegdlnego zagrozenia w prawidlowym funkcjonowaniu
obiektéw produkcyjnych i uzytecznosci publicznej przez zwierzyne, starosta, w porozumieniu
z Polskim Zwiagzkiem Lowieckim, moze wyda¢ decyzje o odlowie, odlowie wraz
z uSmierceniem lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny.
Jest to zadanie z zakresu administracji rzagdowe;.
(Koszty wykonania decyzji ponosi wojewoda)

lub
Jest to zadanie z zakresu administracji samorzadowej.
(Koszty wykonania decyzji ponosi powiat).

Jednoczesnie wyjasniam, ze:

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie uchwalg z dnia 05.08.2019 r. orzekla
o niewaznosci uchwaly Zarzadu Powiatu Wolominskiego w czesci dotyczacej sfinansowania
wydatkéw na wykonanie odtowu lub odstrzatu redukcyjnego dzikéw wskazujac, ze zadanie
to, jako zadanie z zakresu administracji rzadowej powinno by¢ sfinansowane z budzetu
wojewody. Ww. stanowisko RIO w Warszawie jest aktualne i zostalo podtrzymane m.in.
pismem z dnia 23 lutego 2022 r. (kopie w zalaczeniu.).

Pomimo rozstrzygnigcia przez NSA postanowieniem z dnia 20 listopada 2020 r. sygn.
akt I OW 90/20 (kopia w zal.) sporu kompetencyjnego wskazujacego wojewode, jako organ
wlasciwy do finansowania zadania z zakresu ww. art. 45 ust.3 Prawa lowieckiego,
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie dalo dotychczas zielonego $wiatla Wojewodzie
w sprawie mozliwosci udzielania dotacji powiatom, ze wzgledu na odmienne stanowisko
w tym zakresie (odpowiedz Wojewody Mazowieckiego z dnia 01 grudnia 2021 r. - kopia
w zalgczeniu).

Ponadto, zadanie okreslone w art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo
towieckie, bylo pierwotnie zadaniem wojewody. Dopiero w ramach reformy administracyjnej
dokonanej ustawag z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajacych
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kompetencje organéw administracji publicznej - w zwiazku z reformg ustrojowg panstwa,
zadanie to zostalo przydzielone starostom, bez wskazania zrodla jego finansowania.

Rozbiezno$¢ stanowisk ww. organdw oceniajgcych zasadnos¢ finansowania tego zdania
wynika wylacznie z braku jasnosci przedmiotowego przepisu art. 45 ust. 3 Prawa fowieckiego.
Zgodnie z interpretacjami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska starosta realizuje to zadanie, jako
zadanie wlasne ze S$rodkow wiasnych, w zwigzku z tym Ministerstwo nie przewiduje
mozliwosci zapewnienia na ten cel srodkow w budzecie wojewody. Jednoczesnie RIO
w Warszawie ocenia ten wydatek jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej
i uniemozliwia przeznaczenie na ten cel srodkéw wilasnych powiatu (poniewaz ustawa nie
precyzuje jakiego rodzaju zadanie realizuje starosta, tak jak ma to miejsce w art. 6 1 7 czy tez
w art. 29 ust. 1 pkt 2). Tymczasem poszczeg6lne gminy powiatu wolominskiego wystepuja
z wnioskami do Starosty Woltominskiego o wykonanie odlowu lub odstrzalu redukcyjnego,
w trybie art. 45 ust. 3 ustawy Prawo lowieckie, z jednoczesnym oczekiwaniem sfinansowania
zakresu dziatan wskazanych w decyzjach wydanych przez Starostg.

Brak konkretnych delegacji czyni powyzszy przepis niekompletnym i w naszej ocenie
wymaga przeprowadzenia odpowiednich zmian legislacyjnych, aby bylo mozliwe jego
skuteczne 1 sprawne stosowanie, bez koniecznos$ci kierowania sprawy na S$ciezk¢ sporu
kompetencyjnego,
co i tak w aspekcie praktycznym okazuje sie nieskuteczne.

W zwigzku ze sprzecznymi stanowiskami z jednej strony: Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie i Naczelnego Sgdu Administracyjnego, a z drugiej - Wojewody
Mazowieckiego i Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, w zakresie mozliwosci finansowania
zadan dot. odlowu lub odstrzalu redukcyjnego dzikow, brak jest mozliwosci skutecznej
realizacji zadan okreslonych w art. 45 ust. 3 Prawa lowieckiego, bedacych w kompetencji
starosty.

Wg dokonanego rozeznania szereg powiatow w catym kraju boryka si¢ zar6wno
z problemem nadmiernej populacji dzikoéw wkraczajgcych w tereny zabudowane, jak rowniez
z problemem braku mozliwos$ci finansowania odtowu lub odstrzatu redukcyjnego dzikéw.

Jednoczes$nie nasilaja si¢ przypadki zagrozenia bezpieczenstwa w zwigzku z nadmiernie
rozwijajacg si¢ populacja dzikéw i ich migracjami w tereny zabudowane. Powoduje
to zaklocenia w normalnym funkcjonowaniu obiektow uzytecznosci publicznej i poczuciu
bezpieczenstwa korzystajacych z nich mieszkancéw. Zdarzaja sie¢ rowniez przypadku
poturbowania przez dziki, a zwigzane z tym cierpienia i utrata zdrowia stanowig o wadze
1 koniecznosci podjg¢cia niezbednych dziatan, ktore zapewnig prawidlows realizacje
obowigzkow wiasciwych podmiotow w tej sprawie.

W zaistnialej sytuacji zasadne wydaje si¢ wystgpienie do Pani Minister o podjecie
inicjatywy ustawodawczej w kierunku ww. zmian.

Zalaczniki:

1. Uchwala z dnia 05.08.2019 r. RIO w Warszawie,

2. Postanowienie NSA z dnia 20 listopada 2020 r. sygn. akt Il OW 90/20
3. Pismo Wojewody Mazowieckiego z dnia 01 grudnia 2021 r.

4. Stanowisko RIO w Warszawie z dnia 23 lutego 2022 r.

ul. Pradzynskiego 3, 05-200 Wolomin, tel.: 22 346 11 00, fax: 22 776-50-93
e-mail: kancelaria@powiat-wolominski.pl




