Warszawa, dnia 30-06-2022 r.

Minister Klimatu i Srodowiska
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Szanowny Panie,

odpowiadajgc na pismo z dnia 6 kwietnia 2022 r., w zakresie stanowigcym petycje w sprawie zmiany
przepisdw rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 18 stycznia 2021 r. w sprawie trybu
sktadania i rozpatrywania wnioskow o dzierzawe obwodow lowieckich oraz kryteriow oceny
tych wnioskow i wnioskodawcow [(Dz. U. z 2021 r., poz.139), zwanego dalej: rozporzadzeniem]
w zakresie wprowadzenia mechanizmow zapewniajgcych bezstronnos¢ i transparentno$¢ postgpowania
oraz udzial przedstawicieli samorzadu rolniczego i samorzadu lokalnego informuje, ze petycja

zostala rozpatrzona negatywnie.

W uzasadnieniu nalezy w pierwszej kolejnosci wskazaé, ze wprowadzony rozporzadzeniem tryb
rozpatrywania wnioskow o dzierzawe obwodow lowieckich zaktada przeprowadzenie weryfikacji
i oceny zlozonych wnioskow i wnioskodawcow przez co najmniej trzyosobowe komisje oceniajace.
Komisje te powotywane sa w drodze uchwaly przez zarzad okregowy i skladaja sie zlowczego
okregowego, czlonka Naczelnej Rady Lowieckiej z danego okrggu albo jego zastgpcy albo delegata
na krajowy zjazd delegatow, ktory otrzymat najwigksza liczbe glosow oraz cztonka Polskiego
Zwiagzku Lowieckiego wyznaczonego przez towczego okregowego. Dodatkowo, w pracach komisji
na prawach jej czlonka moga uczestniczy¢ przedstawiciele wydzierzawiajacego oraz wlasciwej
izby rolniczej. Rozporzadzenie okre§la, ze w komisjach tych mogag bra¢ udzial przedstawiciele
wlasciwych terytorialnie izb rolniczych, jako podmioty posiadajace wiedz¢ na temat lokalnych
uwarunkowan 1szkod lowieckich, bez definiowania warunkéw ograniczajacych udziat czlonka

samorzadu rolniczego w pracach komisji, zatem w ocenie organu aktualny przepis nie wymaga zmiany.



W odniesieniu do postulatu wiaczenia przedstawicieli samorzadoéw do prac komisji dokonujacej oceny
wnioskow 1 wnioskodawcow nalezy podkresli¢, ze organy samorzadu terytorialnego: wojt, burmistrz,
prezydent miasta biorg udziat w opiniowaniu rocznych planow lowieckich ustalanych na podstawie
wiosennej inwentaryzacji zwierzyny dla kazdego obwodu towieckiego oraz sg adresatami obowigzkow
informacyjnych nalozonych na dzierzawcow i zarzadcow obwodow lowieckich (informowanie
o planowanych polowaniach zbiorowych). Wydaje si¢, ze obecne uprawnienia samorzagdow wynikajace
z ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo lowieckie (Dz. U. z 2022 r., poz. 1173),
sg wystarczajagce w kontekScie zapewnienia realizacji potrzeb lokalnych spoteczno$ci w zakresie
fowiectwa. Dlatego tez tut. organ nie widzi uzasadnienia dla rozszerzenia sktadu komisji oceniajacych

wnioski o dzierzawy obwodu towieckiego o przedstawicieli lokalnych samorzadow.

Reasumujac, okre§lony w rozporzadzeniu skltad komisji dokonujacej oceny wnioskow
1 wnioskodawcdéw w opinii organu daje najwigksze gwarancje bezstronnosci, rzetelnosci i starannosci
przy rozpatrywaniu wnioskow o dzierzawe obwoddéw towieckich. Nalezy takze wyjasni¢, ze komisje
oceniajace s3 powotywane w drodze uchwaly wilasciwego zarzadu okregowego Polskiego Zwigzku
Lowieckiego. Z uwagi na to, ze nie ma przeszkod, aby uchwaty takie byly publikowane na stronie
internetowej danego zarzadu okregowego, nie ma potrzeby wprowadzania nowych przepisow w tym

zakresie do rozporzadzenia.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze rozporzadzenie ustala kryteria oceny wnioskodawcéw w taki sposob,
aby mozliwym bylo dokonanie kompleksowej, rzetelnej i pozbawionej uznaniowo$ci oceny
wnioskodawcéw. Majagc na uwadze, ze brak jest mozliwosci dokonania - wedlug jednakowych
kryteriow - oceny kot towieckich, ktore prowadzily dotychczas dziatalno$¢ towiecka oraz kot
fowieckich, ktore takiej dziatalno$ci wczesniej nie prowadzily, rozporzadzenie wprowadzito takie
mechanizmy oceny, ktére pozwolity nowo powstatym dzierzawcom obwodow lowieckich ubiegaé

si¢ 0 wydzierzawienie obwodu rownoczesnie z innymi kategoriami dzierzawcow.

Rozporzadzenie rozréznia trzy kategorie wnioskodawcow ubiegajacych sie o dzierzawe obwodu
lowieckiego oraz okresla zroznicowane kryteria ich oceny, pod katem prowadzenia prawidlowej
gospodarki towieckiej i podejmowania dziatan majacych na celu zwalczanie 1 zapobieganie
rozprzestrzenianiu si¢ chorob zakaznych zwierzat lownych. Ze wzgledu na réznorodny charakter
obwodoéw lowieckich — zrbéznicowana powierzchnig, rozréznienie obwodéw lesnych i obwodow
polnych, stopien urbanizacji na danym terenie, powierzchni¢ i rodzaj upraw rolnych oraz liczebnosé¢
poszczegdlnych gatunkéw zwierzat townych, a takze rozne doswiadczenia, osiagnigcia i efekty
prowadzenia gospodarki towieckiej przez poszczegdlnych wnioskodawcoéw, brak jest mozliwosci
stworzenia jednolitego dla wszystkich rodzajow wnioskodawcoéw mechanizmu oceny, gwarantujgcego
rzetelno$¢ tej oceny. Z tego wynika rozréznienie na trzy kategorie wnioskodawcéw oraz odpowiednia

ich punktacja.



Jednoczesnie podkreslenia wymaga fakt, ze wnioski oceniane sg na podstawie precyzyjnie okreslonych
kryteriow oceny, wynikajacych wprost z rozporzadzenia, umozliwiajacych w sposob jednoznaczny
przyporzadkowanie punktacji w poszczegolnych kryteriach. W zwigzku z tym wynik konkursu zawsze

bedzie taki sam, bez wzgledu na sktad komisji oceniajace;.

W odniesieniu do postulatow dotyczacych nowelizacji procedury ustalonej rozporzadzeniem nalezy
podkresli¢, ze Polski Zwigzek Lowiecki jest zrzeszeniem o0sob fizycznych i prawnych, ktore prowadza
gospodarke towieckg poprzez hodowle 1 pozyskiwanie zwierzyny oraz dzialajg na rzecz jej ochrony
poprzez regulacje liczebno$ci populacji zwierzat townych. Jako Zrzeszenie Polski Zwigzek Lowiecki
nie jest organem administracji publicznej, zatem nie jest mozliwe zastosowanie wprost przepisow
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz.
735, z pozn. zm.). Z tego powodu w tresci rozporzadzenia dookreslono istotne elementy postgpowania,
dotyczace sktadania, a takze przekazywania wniosku o dzierzawe obwodu towieckiego do wtasciwego
miejscowo organu Polskiego Zwigzku Lowieckiego w terminie 7 dni, z jednoczesnym
poinformowaniem wnioskodawcy, trybu analizy formalnej wniosku o dzierzawe obwodu towieckiego
wraz z wezwaniem do jego uzupehienia, sposobu przeprowadzenia oceny dzierzawcow, ktora dokonuje
si¢ wedtug kryteridw 1 przypisanych im wartosci punktowych szczegétowo okreslonych w przepisach
§ 4-6 rozporzadzenia. W konsekwencji decyzja o wyborze wnioskodawcy, ktéremu komisja
wydzierzawi dany obwod towiecki zalezy od ilosci zebranych punktéw. Zasady wyboru wnioskodawcy
w oparciu o ilo$¢ zgromadzonych punktow okreslaja przepisy § 7—12 rozporzadzenia. W zwigzku

z powyzszym, caly proces przebiega w sposob transparenty.

W kontekscie precyzyjnie dookreslonych w rozporzadzeniu kryteriow i sposobu przyznawania
punktacji w ramach oceny wnioskow o dzierzawg obwodu towieckiego, organ nie widziat uzasadnienia
dla wprowadzania trybu odwotawczego. Przy czym, do rozwazenia pozostaje ewentualne uzupetnienie
rozporzadzenia o przepis nakladajacy obowigzek poinformowania wnioskodawcow po zakonczeniu

oceny wniosku o uzyskanej przez nich punktacji.

Z wyrazami szacunku

Do wiadomosci:
Biuro Kontroli i Audytu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska



Klauzula informacyjna:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 ogodlnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016
r. informujemy, ze:

1.

Administratorem danych osobowych osdéb wnoszacych sprawy z zakresu petycji jest Minister
Klimatu i Srodowiska z siedziba w Warszawie ul. Wawelska 52/54, 00-922.
Kontakt z Inspektorem Ochrony Danych jest mozliwy pod adresem email:
inspektor.ochrony.danych@klimat.gov.pl
Bedziemy przetwarza¢ dane osobowe o0sOb wnoszacych sprawy z zakresu petycji w celu
rozpatrzenia tych spraw, na podstawie Art. 6 ust. 1 lit. ¢ ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych
osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r. w zwiazku z ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach oraz
w celu spelnienia obowigzku archiwizacji dokumentéw na podstawie ustawy z dnia 14 lipca 1983
r. 0 narodowym zasobie archiwalnym.
Dane osobowe 0s6b wnoszgcych sprawy z zakresu petycji bedziemy przechowywacé przez okres do
25 lat.
Odbiorcami danych moga by¢ podmioty §wiadczace ustugi pocztowe i informatyczne na rzecz
Ministerstwa.
Osoby wnoszace sprawy z zakresu skarg, wnioskOw oraz petycji majg prawo do:

a. zadania od administratora dostepu do danych osobowych oraz otrzymania ich kopii,

b. sprostowania danych osobowych,

c. wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych.
Osoby wnoszace sprawy z zakresu skarg, wnioskow oraz petycji maja prawo do wniesienia skargi
do Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych, jesli uzna Pani/Pan, ze przetwarzanie Pani/Pana
danych osobowych narusza przepisy ogoélnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia
27 kwietnia 2016 .
Podanie danych osobowych jest wymogiem ustawowym.
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