Warszawa, dnia 28-06-2022 r.
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Szanowny Panie Prezesie,

odpowiadajac na petycje z dnia 1 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany przepisow ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie [(Dz. U. z 2022 r., poz. 1173), zwanej dalej: ustawa — Prawo
Ltowieckie], poprzez umozliwienie rolnikom dochodzenia roszczen z tytutu szkdd towieckich na drodze
sadowej w przypadku niezakonczenia drogi administracyjnej informuj¢, Ze petycja zostata

rozpatrzona negatywnie.

W oparciu o analiz¢ orzecznictwa sadow, dotyczacego przedmiotu petycji, nalezy przywotac
nastgpujace stanowiska. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 6 lipca 2021 r., sygn. akt III CZP 48/20
wskazal, ze niewykonanie przez dzierzawce albo zarzadcg obwodu lowieckiego obowigzkow
wynikajacych z art. 46 - 46¢ ustawy — Prawo Lowieckie i niesporzadzenie protokotu szacowania szkod
towieckich nie zamyka drogi sadowej w sprawie o naprawienie szkody towieckiej. Przy czym, jak sad

zaznaczyl, dopiero po wydaniu decyzji przewidzianej w art. 46e ust. 1 ustawy — Prawo Lowieckie.

Odmiennie orzeczenie dotyczace kwestii szacowania szkod wydane zostatlo przez Naczelny Sad
Administracyjny w Postanowieniu z dnia 17 listopada 2020 r., I1.OSK.865/20, w ktorym zostato
wskazane, ze aby uprawniony podmiot mogt wnies¢ powddztwo do sadu powszechnego, o ktoérym
mowa w art. 46 ¢ ust. 4 ustawy — Prawo fowieckie, musi zosta¢ uprzednio wyczerpana droga
postepowania administracyjnego, tj. ustanowiony przez ustawodawce szczegélny tryb postgpowania

w szacowaniu szkod owieckich.



Majac na wzgledzie przytoczone orzecznictwo oraz fakt, ze istniejg trudnosci w realizacji orzeczenia
Sadu Najwyzszego ze wzgledu na przeszkody natury formalnej, uniemozliwiajacej wydanie decyzji
w zakresie szacowania szkod przez Nadlesniczego w drodze innej niz odwolawcza, nalezaloby
rozwazy¢ wprowadzenie przepisu umozliwiajacego wystapienie poszkodowanego do sadu w sytuacji
braku realizacji obowigzku szacowania szkod przez kota towieckie, co powoduje brak mozliwosci

dziatania zgodnie z procedurg okreslong w ustawie — Prawo Lowieckie.

W tym miejscu nalezy dodatkowo odnies¢ si¢ do uzasadnienia potrzeby wprowadzenia zmiany prawa,
jaka przedstawil podmiot sktadajacy petycje. W uzasadnieniu do petycji wskazano, ze proponowane
rozwigzanie zabezpieczy interesy rolnikow przed niewypetnieniem przez cztonkow kot towieckich
obowigzkdéw ustawowych, przyczyni si¢ do unormowania kwestii szacowania szkdd towieckich przez
kota towieckie w zakresie zglaszania si¢ mysliwych na ogledziny oraz przygotowywania protokolow
z przeprowadzonego szacowania, stwarzajac rolnikom tym samym mozliwos¢ skorzystania z ogledzin
ostatecznych lub oszacowania przeprowadzonych przez nadlesniczego badz wystapienia na droge

sadowa.

Majac na uwadze powyzsze uzasadnienie nalezy wskaza¢, ze wraz z wejsciem w zycie w dniu
29 stycznia 2021 r. rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 18 stycznia 2021 r. w sprawie
trybu sktadania i rozpatrywania wnioskow o dzierzawe obwodow towieckich oraz kryteriow oceny tych
wnioskow i wnioskodawcow (Dz. U. z 2021 r., poz. 139) ustawodawca wprowadzil mechanizm, majacy
na celu zapewnienie mozliwosci dzierzawy obwodow towieckich tym dzierzawcom, ktorzy daja
najwyzsze gwarancje wlasciwego realizowania przez nich ustawowo natozonych zadan, w tym zadan
istotnych z punktu widzenia rolnikéw. Zaproponowane kryteria oceny wnioskodawcow zostaly ustalone
w taki sposob, aby mozliwym bylo dokonanie kompleksowej, rzetelnej i pozbawionej uznaniowosci

oceny wnioskodawcow.

W szczegdlno$Sci nalezy tutaj podkreslic kryteria oceny wnioskodawcoéw dotyczace realizacji
ustawowych obowigzkéw w zakresie wykonywania rocznych planéow towieckich. W ujeciu
catosciowym, wykonanie rocznych planow towieckich zwierzyny grubej przez dzierzawcow obwodow
lowieckich pozwala na racjonalne gospodarowanie populacjami zwierzyny oraz pozwala ograniczac

szkody w uprawach i plodach rolnych, wyrzadzone przez zwierzyne.

Kolejne bardzo istotne kryterium oceny wnioskodawcéw to kryterium wyrazajace stosunek
zasadzonych przez sad $wiadczen pienieznych za szkody w plodach iuprawach rolnych
spowodowanych przez zwierzyne, do wszystkich s§wiadczen pienieznych wyptaconych z tego tytuhu.
Omawiane kryterium kladzie nacisk na zaangazowanie kola w wyplate bezspornych czgsci

odszkodowan. W interesie poszkodowanego jest, aby dzierzawcy bez zwloki wyplacali bezsporne czgsci



odszkodowan, bez oczekiwania na sprawe sagdowa. Wprowadzony model usprawnia i przyspiesza
wyplaty odszkodowan. W tym miegjscu trzeba jednoczesnie podkresli¢, ze kryterium to w sposob
sprawiedliwy opisuje wywigzywanie si¢ przez dzierzawcg z obowigzku szacowania szkod i wyplaty
odszkodowan 1ijednoczesnie promuje rzeczowe oraz realne szacowanie przez dzierzawce

wystepujacych szkod, a takze wywiagzywanie si¢ z terminéw zaplaty odszkodowan.

W ocenie tut. organu aktualnie nalezy monitorowa¢ wptyw wdrozonego mechanizmu na poprawg
wykonywania zadan zwigzanych z szacowaniem szkod towieckich. Jednoczesnie nalezy wyjasnic,
ze ocena prawidlowosci realizacji procedury szacowania szkod i1 wyplaty odszkodowan oraz
wywigzywania si¢ przez wlasciwe organy z zadan z istotnych dla zabezpieczenia upraw przed szkodami
bedzie istotnym elementem prowadzonych przez organ analiz. W przypadku stwierdzenia w przysztosci
istotnych przestanek uzasadniajacych otwarcie dla rolnikéw drogi sadowej przed zakonczeniem drogi
administracyjnej, organ rozwazy podjecie stosownych dzialan legislacyjnych celem uregulowania tej

kwestii.

Majac na uwadze przytoczone wyjasnienia i funkcjonujacy mechanizm, umozliwiajacy poprawe jakosci

i terminowosci realizacji procedury szacowania szkod towieckich, na chwilg¢ obecng petycja zostata

rozpatrzona negatywnie.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Do wiadomosci:

1)

2) Biuro Kontroli i Audytu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska.



Klauzula informacyjna:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 ogodlnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016
r. informujemy, ze:

1.

Administratorem danych osobowych osdéb wnoszacych sprawy z zakresu petycji jest Minister
Klimatu i Srodowiska z siedziba w Warszawie ul. Wawelska 52/54, 00-922.
Kontakt z Inspektorem Ochrony Danych jest mozliwy pod adresem email:
inspektor.ochrony.danych@klimat.gov.pl
Bedziemy przetwarza¢ dane osobowe o0sOb wnoszacych sprawy z zakresu petycji w celu
rozpatrzenia tych spraw, na podstawie Art. 6 ust. 1 lit. ¢ ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych
osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r. w zwiazku z ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach oraz
w celu spelnienia obowigzku archiwizacji dokumentéw na podstawie ustawy z dnia 14 lipca 1983
r. 0 narodowym zasobie archiwalnym.
Dane osobowe 0s6b wnoszgcych sprawy z zakresu petycji bedziemy przechowywacé przez okres do
25 lat.
Odbiorcami danych moga by¢ podmioty §wiadczace ustugi pocztowe i informatyczne na rzecz
Ministerstwa.
Osoby wnoszace sprawy z zakresu skarg, wnioskOw oraz petycji majg prawo do:

a. zadania od administratora dostepu do danych osobowych oraz otrzymania ich kopii,

b. sprostowania danych osobowych,

c. wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych.
Osoby wnoszace sprawy z zakresu skarg, wnioskow oraz petycji maja prawo do wniesienia skargi
do Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych, jesli uzna Pani/Pan, ze przetwarzanie Pani/Pana
danych osobowych narusza przepisy ogoélnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia
27 kwietnia 2016 .
Podanie danych osobowych jest wymogiem ustawowym.
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