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ORLY POLSKIEJ STOLARKI Warszawa, 15 marca 2022 r.

Szanowna Pani Anna Moskwa
Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Szanowna Pani Minister,

Kierujgc niniejsze pismo w imieniu cztonkdw Zwigzku Producentéw, Dostawcéw i Dystrybutoréw
»POLSKIE OKNA i DRZWI”, zrzeszajacego ponad stu przedsiebiorcow z branzy stolarki budowlanej
chciatbym zwrdci¢ uwage Pani Minister na problem zwigzany z przepisami Ustawy z 14 grudnia 2012 .
o odpadach (u.o.), ktéry dotyczy wiekszosci zaktadéw produkcyjnych w Polsce pracujgcych w litym
drewnie.

Obecna regulacja
Jednym z istotnych celdw ustawy o odpadach jest ograniczanie powstawania odpadéw, w tym takze
przez zapewnienie ich dalszego przetwarzania i wykorzystania. Jednym z instrumentdw zmierzajgcych
do realizacji tego celu jest mozliwos¢ uznania opaddw spetniajgcych okreslone prawem kryteria za tzw.
produkt uboczny.

Przestanki uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny oraz wtasciwg procedure z tym
zwigzang regulujg przepisy art. 10 i 11 u.o. Zgodnie z art. 10 u.o. do uznania za produkt uboczny
niebedacy odpadem, konieczne jest tgczne spetnienie nastepujgcych warunkéw:
1) dalsze wykorzystywanie przedmiotu lub substancji jest pewne;
2) przedmiot lub substancja mogg by¢ wykorzystywane bezposrednio bez dalszego
przetwarzania innego, niz normalna praktyka przemystowa;
3) dany przedmiot lub substancja sg produkowane jako integralna cze$¢ procesu
produkcyjnego;
4) dana substancja lub przedmiot spetniajg wszystkie istotne wymagania, w tym prawne,
w zakresie produktu, ochrony s$rodowiska oraz zycia izdrowia ludzi dla okreslonego
wykorzystania tych substancji lub przedmiotéw, iwykorzystanie takie nie doprowadzi do

ogdlnych negatywnych oddziatywan na srodowisko, zycie lub zdrowie ludzi.

Z kolei na podstawie art. 11 ust. 5 u.o. produkty przetworzenia czystego drewna takie jak kora,
struzyny, odziomki pomanipulacyjne, watki potuszczarskie, trociny, wiory, zrebki, zrzyny, szczapy i inne
pochodzace z przetworzenia tych produktéow, w tym brykiety i pelety, stanowigce mechanicznie

przetworzony naturalny surowiec drzewny niezawierajgcy jakichkolwiek innych substancji sg

wytaczone z obowigzku zgtoszenia i z mocy prawa sg traktowane jako produkt uboczny. Wytaczeniu z
obowigzku zgtoszenia podlegaja wiec wytacznie w 100% CZYSTE trociny i inne produkty pochodzace z
produkcji drzewne;j.
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Problem

Problem jaki widzimy w obowigzujgcych regulacjach to brak przepiséw wykonawczych, majacych na
celu doprecyzowanie kryteriow uznania odpadu (m.in. z produkcji drzewnej) za produkt uboczny w
sytuacji gdy jest on w niewielkim zakresie zanieczyszczony niegroznymi substancjami.

Wiele zaktadéw prowadzgcych obrébke i przetwarzanie drewna w wyniku produkcji otrzymuje m.in.
trociny, widry, zrebki, ktére ze wzgledu na specyfike produkcji, zwykle sg w bardzo niewielkim stopniu
zanieczyszczone klejem. W takiej sytuacji nie mogg one zostaé zakwalifikowane jako produkt uboczny
bedacy czystym drewnem i muszg przejsé trudng procedure uzyskania statusu produktu ubocznego na
podstawie specjalnego zgtoszenia.

Organy administracyjne nie chca z kolei wydawaé pozytywnych opinii (WIOS) i nadawa¢ statusu
produktu ubocznego (urzad marszatkowski wojewddztwa) tak zanieczyszczonym odpadom, gdyz
wskazujg na obowigzek po stronie producenta udowodnienia przestanki braku ogélnego negatywnego
oddziatywania na $rodowisko, zdrowie lub zycie ludzi. Udowodnienie tej przestanki wobec braku
przepisow wykonawczych (szczegdétowych kryteridw uznania przedmiotu lub substancji za produkt
uboczny) jest niezwykle trudne i najczesciej spotyka sie z odmowg organow (te wychodzg z zatozenia,
ze mozliwos¢ jakiegokolwiek oddziatywania jest traktowana automatycznie jako mozliwosc
negatywnego oddziatywania).

Nalezy jednak podkresli¢, ze w praktyce wielu producentow korzysta z ekologicznych klejow, a badania
wytwarzanych przez nich trocin wykonane przez akredytowane laboratoria wykazujg, ze zawartosc
sktadnikéw kleju jest ponizej granicy wykrywalnosci tj. nie da sie ich wykry¢ metodami laboratoryjnymi.
Trociny takie posiadajg takze bardzo niskg wilgotnosé — ponizej 10% — oraz duzo lepsze parametry niz
np. wegiel kamienny. Zawartos¢ popiotu dla trocin miesci sie ponizej 1 procenta masowego, gdzie dla
wegla kamiennego normy jakosci podajg zawartos¢ popiotu rzedu kilkunastu, a nawet kilkudziesieciu
procent®. Podobnie sytuacja wyglada z zawartoscig siarki, ktéra w trocinach wynosi sethe czesci
procenta masowego, a w weglu kamiennym moze osigga¢ warto$¢ do 1,7%. Odpady z trocin - wobec
nieuzyskania statusu produktu ubocznego - podlegajg jednak zwyktej utylizacji (w spalarniach), co
generuje nieuzasadnione koszty po stronie przedsiebiorcéw nie tylko w zakresie optat za utylizacje, ale
rowniez ze wzgledu na konieczno$¢ zakupu paliwa do ogrzania zaktadu. Co wiecej, cenna biomasa,
ktéora moze stuzyé jako Zrddto energii jest utylizowana bez wykorzystania jej potencjatu
energetycznego. Nie jest wiec to rozwigzanie ani ekologiczne ani ekonomiczne.

Propozycja rozwigzania problemu

Art. 11 ust. 6 u.o. przewiduje wprost mozliwo$¢ wprowadzenia rozporzgdzeniem Ministra wtasciwego
do spraw klimatu przepisdéw wykonawczych ustalajgcych szczegétowe kryteria uznania produktu lub
substancji za produkt uboczny. Jednak do chwili obecnej nie zostaty one wydane. Delegacje ustawowg

1 ROZPORZADZENIE MINISTRA ENERGII z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych (Dz.
U, 2018 poz, 1890)
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mozna wykorzysta¢ do wprowadzenia norm i szczegdtowych regulacji dotyczacych produktéw
minimalnie zanieczyszczonych i niewptywajgcych negatywnie na srodowisko. W orzecznictwie sadow
administracyjnych podkresla sie, ze obecnie wykazanie przestanek wymienionych w art. 10 u.o. w tym
braku negatywnego, ogdlnego wptywu na srodowisko spoczywa na wnioskodawcy a nie na organie.
Nie istniejg bowiem prawnie okreslone szczegdétowe kryteria uznania za produkt uboczny, do ktérych
organ moze sie odnies¢. (por. Wyrok WSA w Warszawie z 12.02.2020 r., IV SA/Wa 2746/19, LEX nr
3037057). Nalezy wiec wprowadzi¢ takie przepisy na podstawie ktérych organy bedg mogty w jasny
sposéb przesadzi¢ o braku ogdlnego negatywnego oddziatywania i przyznaé przedmiotowi badz
substancji status produktu ubocznego.

Niniejsza petycja wnosimy wiec o podjecie prac przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nad
wprowadzeniem przedmiotowych przepiséw wykonawczych, ktdre stworzg rozwigzanie znacznie
bardziej ekologiczne i ekonomicznie uzasadnione. Ponadto, uprzejmie prosimy o mozliwos¢
zorganizowania spotkania z przedstawicielami i ekspertami MKi$ (po zapoznaniu sie z niniejsza
petycja), a takze z udziatem przedstawicieli Zwigzku POID, w celu kompleksowego omdwienia tematu
i przygotowania harmonogramu dalszych dziatan w przedmiotowej sprawie.

Z wyrazami szacunku,
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