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W zwigzku z powaznymi watpliwosciami powstajgcymi w praktyce stosowania
art. 189 ustawy prawo ochrony s$rodowiska zwracam sie z uprzejmg prosbag
o rozwazenie mozliwosci zmian w obowigzujgcych przepisach prawa, ktore
w jednoznaczny sposob  uregulowatyby  kwestie ,przenoszenia”  decyzji
administracyjnych zwigzanych z gospodarkg odpadami.

Szczegolng uwage nalezy zwréci¢ na powotany art. 189 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 roku (Dz. U. z 2021r, poz. 1973 z pdzn. zm.) prawo ochrony $rodowiska
i zapis: ,przejmuje prawa i obowigzki wynikajace z pozwolen dotyczacych tej instalaciji
lub jej oznaczonej czesci.” Nie budzi watpliwosci, iz z literalnego brzmienia
powotanego przepisu wynika, ze przejecie praw i obowigzkéw z decyzji odnosi sie
jedynie do pozwolen uregulowanych w ustawie prawo ochrony $rodowiska. Jednakze
dotychczasowa praktyka stosowa przez wszystkie urzedy marszatkowskie w Polsce
wskazuje na to, ze na podstawie art. 189 POS ,przenoszone” s3 nie tylko pozwolenia
na wytwarzanie odpadow ale réwniez zezwolenia na przetwarzanie odpadow
w tej samej instalacji. Stanowisko takie bylo réwniez akceptowane przez Ministra
Klimatu i Srodowiska (dawniej Ministra Srodowiska).

Zaznaczy¢ nalezy, ze przepisy ustawy o odpadach nie zawierajg postanowien,
ktére pozwalatyby na przeniesienie na inny podmiot zezwolen na gospodarowanie
odpadami, w tym zezwolen na prowadzenie dziatalnos$ci w zakresie przetwarzania
odpadow. Ustawa o odpadach nie przewiduje tego typu zmiany dla decyzji bedacych
zezwoleniami na przetwarzanie odpadow, nie jest w niej uregulowana kwestia
,przeniesienia” zezwolenia, a art. 193 ust. 5 POS odnosi sie jedynie do pozwolen na
wytwarzanie odpadow

Do tej pory przedsigbiorcy, ktérzy nabyli tytut prawny do instalacji, na ktorg
wydane zostato pozwolenie na wytwarzanie odpaddw i jednoczesnie zezwolenie na
przetwarzanie odpadow w tej samej instalacji sktadali do Marszatka wniosek o zmiane
oznaczenia prowadzgcego instalacje w pozwoleniu na wytwarzanie odpadoéw i
zezwoleniu na przetwarzanie odpadéw. Decyzja taka wydawana przez Marszatka
miata charakter deklaratoryjny, gdyz jej rola ograniczata sie jedynie do potwierdzenia
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dotyczacych nabytej przez nowy podmiot instalacji jak i zezwolen na przetwarzanie
odpadoéw w tej samej instalacji. Jak wspomniano wyzej, praktyka ta stosowana byta
we wszystkich Urzedach Marszatkowskich w Polsce. Stanowisko takie byto popierane
réwniez przez Departament Prawny Ministra Klimatu i Srodowiska.

Ponadto za takg wyktadnig przemawia brzmienie art. 45 ust. 8 i 9 ustawy o
odpadach:

8. Pozwolenie na wytwarzanie odpadow, o ktorym mowa w ust. 6, jest jednoczesnie
odpowiednio zezwoleniem na zbieranie odpadow lub zezwoleniem na przetwarzanie
odpadow.

9.

Jezeli pozwolenie zintegrowane obejmuje zbieranie odpadow lub ich przetwarzanie,
przepis ust. 8 stosuje sie odpowiednio.

Wobec powyzszych zapisow niewatpliwie za nieprawidtowe uznac¢ nalezatoby
,<rozdzielanie” w przypadku zmiany oznaczenia prowadzgcego instalacje pozwolenia
na wytwarzanie odpadéw z zezwoleniem na ich przetwarzanie. Dodatkowo wspomnie¢
w tym miejscu nalezy o roznych terminach obowigzywania pozwolenia zintegrowanego
(bezterminowo) i zezwolen wydawanych na podstawie ustawy o odpadach.

Jednakze po zmianie przepisow ustawy o odpadach pojawit sie problem prawny
(pomimo, iz art. 189 POS nie ulegt zmianie od 2014 roku) zwigzany z ewentualnym
przeniesieniem na nowy podmiot (wraz z zezwoleniem na przetwarzanie odpadow)
rowniez zabezpieczenia roszczen, ktdre ustanawiane jest obligatoryjnie w przypadku
wydawania zezwolen na przetwarzanie i zbieranie odpaddw, natomiast nie ustanawia
sig go dla pozwolenn wskazanych w ustawie prawo ochrony srodowiska. W obecnym
stanie prawnym brak jest regulacji odnoszacych sie do kwestii ,przeniesienia” wraz
z tytutem prawnym do instalacji i decyzjami wydanymi dla tej instalacji réwniez
zabezpieczenia roszczen. Brak jest rowniez przepiséw, ktére w sposob nie budzacy
watpliwosci pozwalatyby organowi na orzeczenie o zwrocie zabezpieczenia roszczen
nastgpcy prawnemu. Problem ten w szczegdlnosci dotyczy zabezpieczenia roszczen
ustanawianego w formie depozytu wptacanego na konto urzedu marszatkowskiego.

W zwigzku ze zmiang wyzej omowionych przepiséw ustawy o odpadach
pojawity sie opinie prawne, z ktérych wynika, ze na podstawie art. 189 ustawy POS nie
jest mozliwe — jak praktykowano do tej pory - ,przeniesienie” na nowy podmiot
zezwolen na przetwarzanie odpadow. Podkresli¢ nalezy, ze przepis art. 189 POS nie
ulegt zmianie od 2014 roku.

Czes¢ doktryny stoi na stanowisku, ze w przypadku, gdy nowy podmiot —
nastgpca prawny przejmujgac pozwolenie na wytwarzanie odpadoéw uwzgledniajgce
przetwarzanie odpadéw przejmuje wytgcznie pozwolenie na wytwarzanie odpadow,
natomiast zezwolenie na przetwarzanie odpaddéw wygasa (na podstawie art. 48 pkt 2
ustawy o odpadach: zezwolenie na zbieranie odpadow i zezwolenie na przetwarzanie
odpadow wygasa jezeli podmiot objety zezwoleniem zaprzestat dziatalnosci objetej
zezwoleniem lub z innych powoddw zezwolenie stato sie bezprzedmiotowe). Wedtug
tego pogladu nastgpca prawny musi samodzielnie uzyska¢ nowe zezwolenie na
przetwarzanie odpadéw. Wowczas dla podmiotu, ktéry zbyt instalacje wygasa




zezwolenie na przetwarzanie odpadéw i przedsiebiorca taki moze wystgpi¢ do organu
0 wydanie decyzji o zwrocie zabezpieczenia roszczen na podstawie art. 48a ust. 18
ustawy o odpadach.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze taka interpretacja art. 189 POS i ustawy o odpadach
sprawi, ze w praktyce art. 189 POS w przypadku instalacji do przetwarzania odpadow
stanie sig ,martwy”, gdyz kontynuowanie dziatalnosci jedynie na podstawie pozwolenia
na wytwarzanie odpadow jest niemozliwe (np. instalacje termicznego przetwarzania
odpadow czy stacje demontazu pojazdoéw wycofanych z eksploatacii).

Zauwazy¢ ponadto nalezy — co niezwykle istotne - Zze zezwolenie na
przetwarzanie odpadow dotyczy tej samej instalacji, dla ktérej wydawane jest
pozwolenie na wytwarzanie odpadéw. Zazwyczaj odpady wytwarzane powstajg w
wyniku ich przetwarzania. Przenoszenie na nastepce prawnego jedynie pozwolenia na
wytwarzanie bez zezwolenia w praktyce uniemozliwia (do momentu uzyskania
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw) prowadzenie dziatalnosci przez nowy podmiot.

Stad tez proponuje sig, aby dokona¢ zmiany w aktualnie obowigzujgcych
przepisach prawa tak aby w sposéb niebudzacy watpliwosci, wynikajacy wprost z
przepisu prawa mozliwe stato sie — jak praktykowano do tej pory - ,przejScie” na
nastgpce prawnego nie tylko pozwolenia na wytwarzanie odpadéw lecz réwniez
zezwolenia na ich przetwarzanie w tej samej instalacji, wraz z ustanowionym przez
poprzednika prawnego zabezpieczeniem roszczen.
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