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Izba Gospodarcza 
Ciepłownictwo Polskie

Szanowni Panowie Prezesi,

w związku z petycją złożoną przez Panów Prezesów pismem z dnia 9 lutego 2022 r., znak: 
IGCP/30/2020, która zawiera wniosek o „zmianę dotychczasowych zapisów art. 7 ust 11 ustawy Prawo 
energetyczne w części dotyczącej nie pobierania opłaty za przyłączenie do sieci ciepłowniczej na 
podstawie regulacji art. 7b ust 1 tej ustawy”, uprzejmie informuje co następuje.

Po analizie przedstawionego problemu, biorąc pod uwagę argumenty wskazane przez Panów 
Prezesów, uznaję, że przepis art. 7 ust. 11 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz. 
U. z 2021 r. poz. 716 z późn. zm.), należy pozostawić w dotychczasowym brzmieniu.

Na moje stanowisko, przede wszystkim ma wpływ fakt, że jednym z podstawowych celów 
wskazanym w Polityce energetycznej Polski do 2040 r. (dalej: „PEP2040”), jest możliwość 
zaspokajania do 2040 r. potrzeb cieplnych wszystkich gospodarstw domowych, jak również przemysłu, 
usług, obiektów komercyjnych i biurowych przez ciepło systemowe oraz przez zero lub niskoemisyjne 
źródła ciepła. Taki model powinien zapewnić wysoką efektywność energetyczną zaopatrzenia w ciepło, 
poprawę komfortu życia obywateli i ograniczyć problem tzw. „niskiej emisji”. Zgodnie z PEP2040, 
dzięki powszechnym działaniom proefektywnościowym, całkowite zapotrzebowanie na ciepło będzie 
spadać, jednak wzrastać powinna liczba odbiorców ciepła systemowego, co poprzez działanie efektu 
skali, ma bezpośredni wpływ na opłaty za dostawę ciepła ponoszone przez wszystkich przyłączonych 
do sieci ciepłowniczej odbiorców.

W związku z powyższym, omawiany przepis art. 7 ust. 11 ustawy – Prawo energetyczne powinien 
stanowić swojego rodzaju „bonus” i zachętę dla potencjalnych inwestorów, skłaniającą ich do wyboru 
ciepła systemowego, jako efektywnego sposobu zaopatrzenia swoich obiektów w ciepło.
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Należy także wskazać, że zgodnie z art. 7 ust. 11 ustawy – Prawo energetyczne, nieodpłatne  
przyłączenie do sieci ciepłowniczej obiektu następuje dopiero po spełnieniu przez podmiot ubiegający 
się o przyłączenie do sieci warunków określonych w art. 7b ust. 1 tej ustawy:

 podmiot ubiegający się o przyłączenie do sieci ciepłowniczej musi posiadać tytułu prawny do 
korzystania z obiektu planowanego do przyłączenia do sieci ciepłowniczej,

 obiekt jest zlokalizowany na terenie, na którym istnieją techniczne warunki dostarczania ciepła 
z systemu ciepłowniczego lub chłodniczego,

 istnieją techniczne i ekonomiczne warunki przyłączenia obiektu do sieci ciepłowniczej i dostarczania 
ciepła z sieci ciepłowniczej do tego obiektu,

 obiekt nie jest przyłączony do sieci ciepłowniczej lub wyposażony w indywidualne źródło ciepła.

Nieodzownym w uzasadnieniu jest uwzględnienie faktu, że nakłady poniesione przez 
przedsiębiorstwo energetyczne na przyłączenie do sieci nowego odbiorcy, przeznaczone są na budowę 
przyłącza oraz niezbędnej infrastruktury związanej z przyłączeniem obiektu do sieci ciepłowniczej, 
a elementy te jako środki trwałe stanowią wartość regulacyjną aktywów, która w całości jest podstawą 
ustalenia zwrotu z kapitału (kosztu kapitału) w taryfach dla ciepła przedsiębiorstw energetycznych, 
natomiast po przekazaniu nowego majątku do eksploatacji uwzględniane są koszty amortyzacji 
w kalkulowanej taryfie dla ciepła. Obydwie wielkości są składowymi planowanych przychodów 
stanowiących podstawę kalkulacji stawek opłat za usługi przesyłania i dystrybucji ujętych w taryfie dla 
ciepła, wpływając na wzrost tych przychodów.

Odnosząc się do podniesionej przez Panów Prezesów kwestii, iż regulacja zwarta w art. 7b ust. 1 
w związku z art. 7 ust. 11 ustawy – Prawo energetyczne zwiększa ryzyko ekonomiczne przedsiębiorstw, 
zaznaczyć należy, że ewentualne ryzyko wstępuje zarówno po stronie przedsiębiorstwa energetycznego, 
jak i po stronie odbiorcy. Ryzyko to niweluje zawarta umowa o przyłączenie do sieci, a w przypadku 
sporu na jej tle,  istnieje możliwość wystąpienia na drogę sądową, zarówno przez podmiot przyłączany 
jak i przez przedsiębiorstwo energetyczne.

Z poważaniem
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