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PREZES
URZEDU REGULACJI ENERGETYKI
Al. Jerozolimskie 181, 02-222 Warszawa

Szanowni Parnistwo,

dzialajac w imieniu Polsko — Bangladeskiej Izby Przemyslowo — Handlowej z siedziba
w Krakowie, jako upowazniony do jej reprezentacji Prezydent, dzialajac na podstawie
art. 6 w. zw. z art. 4 ust. 112 ustawy z 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych, zwracam
sie do Panstwa z nastepujacym wnioskiem / wystgpieniem.

Na wstepie wyjasniam, ze celem Izby jest m.in. popieranie, inspirowanie i wspieranie
rozwoju i wspolpracy gospodarczej pomiedzy Rzeczapospolitg Polska i Ludowa Republika
Bangladeszu, popieranie i ochrona intereséw gospodarczych swoich czlonkéw oraz
pozyskiwanie i rozpowszechnianie informacji o stanie rozwoju gospodarki i warunkach
dziatalnosci w Rzeczypospolitej Polskiej i Ludowej Republice Bangladeszu.

Tut. Izba zrzesza przedsiebiorcow, ktérzy w ramach prowadzonej dziatalnoSci
gospodarczej zatrudniaja cudzoziemcow. Niniejszy wniosek / wystapienie — pozostaje w
ramach dziatan statutowych Izby.

Jak wynika z informacji przekazywanych Izbie przez cztonkéw, tres¢ niektorych przepisow
dot. energetyki (a wiec pozostajacych w Panstwa zakresie kompetencji) jest niejasna, zas
ich interpretacja przez rézne podmioty dzialajace na rynku rézni sie. Celowe jest zatem
wydanie przez Pafistwa stosownych wyjaSniei, w ramach posiadanych przez
Paifistwa uprawnien i kompetencji, ktore przyczynia sie do przestrzegania przepisow
oraz respektowania prawa przez przedsiebiorcow.

Zaznaczam, ze zgodnie z art. 6 ustawy o izbach gospodarczych wlasciwe organy
administracji paristwowej udzielaja izbom gospodarczym informacji niezbednych do
wykonywania ich zadan statutowych. Zgodnie zas z art. 4 tej ustawy Izba gospodarcza
jest uprawniona do wyrazania opinii o projektach rozwiqzarnn odnoszqcych sie do
funkcjonowania gospodarki oraz moze uczestniczyé, na zasadach okreslonych w
odrebnych przepisach, w przygotowywaniu projektéow aktéw prawnych w tym zakresie.
Izba gospodarcza moze dokonywacé ocen wdrazania i funkcjonowania przepiséw prawnych
dotyczacych prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.




TreS¢ wystapienia
I. Stan prawny

[1.]W Swietle postanowien art. 62b ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. -
Prawo energetyczne, od 1 pazdziernika 2017 r. do 31 grudnia 2023 r. taryfy
zatwierdzane przez Prezesa URE ustalane sa w odniesieniu do odbiorcow paliw
gazowych w gospodarstwach domowych.

[2.]W swietle art. 3 pkt 13b ustawy - Prawo energetyczne odbiorca w gospodarstwie
domowym to odbiorca koncowy dokonujacy zakupu paliw gazowych wylacznie w
celu ich zuzycia w gospodarstwie domowym. Prowadzi to do wniosku, ze wskazany
powyzej okres przejSciowy obowigzku zatwierdzania przez Prezesa URE taryf
(zagwarantowany w harmonogramie uwalniania cen gazu do 31 grudnia 2023 r.)
powinien dotyczy¢é wszystkich przypadkéw, gdy zakup gazu dokonywany jest
wylacznie w celu jego zuzycia w gospodarstwie domowym.

[3.]W komunikacie Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr 76/2018 opublikowanym
3.10.2018 r., z uwagi na rozbieznosci w praktyce dostawcow energii w zakresie umoéw
zawartych ze wspoélnotami mieszkaniowymi czy spoéldzielniami, wskazano, ze
obowiazek stosowania w rozliczeniach cen zatwierdzanych przez URE dotyczy
wylacznie iloSci gazu nabywanego w sytuacji, kiedy faktycznym odbiorca
(beneficjentem) jest gospodarstwo domowe. W przypadkach, gdy paliwo gazowe
kupowane przez odbiorce bedacego wilascicielem lub zarzadca budynku
wielolokalowego jest wykorzystywane w celu wytwarzania ciepla, wylacznie na
potrzeby gospodarstw domowych w budynku, rozliczenia winny by¢ dokonywane
zgodnie z cenami zatwierdzonymi przez Prezesa URE w taryfie. Natomiast, gdy paliwo
gazowe jest nabywane w celach innych niz w zakresie obstugi gospodarstw domowych
w tym budynku nie ma obowiazku rozliczania tej czeSci kupionego gazu wg cen
taryfowych, zatwierdzonych przez Prezesa URE.

[4.]Unia Europejska przepisami dyrektywy elektroenergetycznej (2019/944) naklada na
panstwa czlonkowskie obowigzek ochrony odbiorcow wrazliwych spolecznie: Paristwa
czltonkowskie powinny wprowadzi¢ 3$rodki niezbedne do ochrony odbiorcéw
wrazliwych i dotknietych ubdéstwem energetycznym na rynku wewnetrznym energii
elektrycznej. Takie Srodki mogq sie rézni¢ w zaleznosci od specyfiki danego paristwa
czlonkowskiego imoga obejmowaé Srodki z zakresu polityki spotecznej lub
energetycznej dotyczqce platnosci rachunkéw za energie elektryczng, inwestycji
w efektywnosé energetycznag budynkéw mieszkalnych lub ochrony konsumenta, na
przyktad ochrony przed odiqczeniem. W przypadku gdy ustuga powszechna dostepna
jest réowniez dla malych przedsiebiorstw, Srodki zapewniajqace dostarczanie ustugi
powszechnej mogq réznié sie od siebie w zalezno$ci od tego, czy Srodki te skierowane
sa do odbiorcéw bedaqcych gospodarstwami domowymi, czy do malych
przedsiebiorstw.

[S.]Europejska Grupa Regulatorow ds. Energii i Gazu (ERGEG) wskazuje, ze odbiorcy
wrazliwi to odbiorcy zdefiniowani w prawie krajowym jako osoby podlegajace ochronie
w odniesieniu do ich stosunkéw ze sprzedawcami energii (np. osoby niepelnosprawne,



przewlekle chore, emeryci, osoby o niskich dochodach oraz osoby mieszkajace na
terenach odleglych).

[6.]Przytoczone przepisy oraz stanowiska organow i instytucji wskazuja, ze znaczenie dla
zastosowania taryfy wlasciwej dla gospodarstw domowych ma sam sposob
korzystania z paliwa, a nie forma prawna strony umowy czy fakt, ze strona umowy
jest przedsiebiorca. Liczy sie bowiem cel jakim przysSwieca wprowadzenie regulacji
energetyki.

II. Problem prawny

[7.]1zba wyjasnia, ze podmioty skupione w naszym gremium zatrudniaja obywateli
Ludowej Republiki Bangladeszu na terenie Polski, jako cudzoziemcow. Podmioty te
zatrudniaja takze innych cudzoziemcéw spoza EOG. Stalg praktyka takich firm jest
zapewnienie pracownikom miejsca zamieszkania na okres swiadczenia pracy — wraz z
mediami. Praktyka taka sprzyja pozyskaniu pracownikow, minimalizuje koszty po
stronie zalogi, poprawia relacje istniejace miedzy pracownikiem a pracodawca, a takze
zwieksza wydajnos¢ pracy. Sa to jednak skutki posrednie. W kontekscie
bezposrednim, dostawa miejsca zamieszkania czy mediow jest jedynie kosztowym
obciazeniem pracodawcy.

[8.]Zakwaterowanie pracownikow ma najczesciej miejsce w hotelach pracowniczych —
ktorymi sa zazwyczaj mieszkania lub domy jednorodzinne przeznaczone wylacznie na
kwatery dla pracownikow. W takich domach nie jest Swiadczona Zadna dziatalnos¢
gospodarcza. Pracownicy przeznaczaja ta przestrzen jedynie na spanie, mycie sie,
spedzanie wolnego czasu czy przyrzadzanie positkéw. Innymi slowy, na czas ich
pobytu, jest to ich gospodarstwo domowe.

[9.]1Z uwagi na powyzsze, hotele robotnicze nie réznig sie¢ niczym od budynkéw
stanowiacych wspdlnoty mieszkaniowe. W obu 2zyja ludzie, oba obiekty
wykorzystywane sg wyltacznie jako miejsce zycia (a nie pracy).

[10.] Z przesylanych Izbie komunikatow wynika jednak, ze dostawcy energii traktuja
pracodawcow zapewniajacych nocleg pracownikom jako przedsiebiorcow, ignorujac
kontekst w jakim zuzywana jest energia (w szczegélnosci gazowa czy elektryczna).

[11.] W tym kontekscie powstaje pytanie - czy pracodawcy (zleceniodawcy)
oferujacy swoim pracownikom (zleceniobiorcom) - w szczegodlnosci
cudzoziemcom objetym obowiazkiem uzyskania pozwolenia na prace (lub
podobnego dokumentu) - nocleg w hotelu robotniczym lub obiekcie o podobnych
parametrach (tj. mieszkaniu lub domu jednorodzinnym), w ktorym to obiekcie
realizowane sa jedynie cele gospodarstw domowych pracownikéw
(zleceniobiorcow) — sa objeci definicja art. 3 pkt. 13b Prawa energetycznego w
przypadku, gdy pracodawcy (zleceniodawcy) ci sa strona umowy z dostawca
energii elektrycznej, gazu lub innej objetej ustawa Prawo energetyczne?

[12.] W ocenie Izby, pracodawcy (zleceniobiorcy) zawierajacy umowe dostawy energii
(gazu czy pradu) do obiektu, w ktérym mieszkaja pracownicy (zleceniobiorcy) winni
korzysta¢ z taryf do ktérych zastosowanie ma art. 3 pkt 13b Ustawy Prawo



III.

energetyczne, albowiem realizowane przez nich cele dotycza jedynie gospodarstw
domowych i nie sa zwigzane z prowadzona dzialalnoScia gospodarcza. Pracodawcy ci,
w takiej sytuacji praktycznie niczym nie rézniq sie od opisanych w w/w Komunikacie
Prezesa URE zarzadcow wspolnot mieszkaniowych.

Wniosek / wystapienie

Z uwagi na przedstawiony powyzej problem prawny, Izba zwraca sie do Panstwa z
uprzejmym zapytaniem:

a.

b.

Czy interpretacja Izby opisana w pkt [12.] jest prawidlowa?

Jaka jest Panstwa interpretacja tego stanu prawnego i jakie sa Painstwa uwagi
dotyczace praktyki dostawcow w takim stanie faktycznym?

Czy istnieje mozliwoS¢é przyjecia nowelizacji Prawa energetycznego na mocy
ktorej wylaczone zostana watpliwosci przedsiebiorcow w tym zakresie,
wzglednie wydanie stosownego komunikatu przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki?

[13.] Izba z ostroznosci prawnej wskazuje, ze niniejsze Wystapienie zlozone jest takze w

trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej a takze w trybie ustawy o petycjach.

PREZYDENT IZBY

RACCA RRAWNY



