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Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w zwiazku z petycja w sprawie zmiany ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, przekazana do Ministra Klimatu i Srodowiska w dniu
21 stycznia 2022 r. przez Komisj¢ Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej, przedstawiam ponizsze stanowisko.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 6j ust 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach!, gmina moze wybra¢ jedng sposrdd czterech

metod naliczania oplaty za gospodarowanie odpadami, tj.:

1) od liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosé,
2) od ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci,
3) od powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego lub

4) od gospodarstwa domowego.

Powyzsze rozwigzania, pozwalajace stosowac rozne metody naliczania stawki optaty,
zastapily niegdy$ obowiazujace rozwigzanie, opierajace wysoko§¢ ponoszonej oplaty przez
mieszkancow w zalezno$ci od masy wytworzonych odpadéw komunalnych. Przyczyng zmian,
byl czesty proceder nielegalnego porzucania odpadéw w miejscach do tego nieprzeznaczonych
(np. lasach) aby poprzez to obnizy¢ ponoszong optatg. W efekcie wprowadzonych w przepisach

zmian gospodarstwa domowe stracity bodziec finansowy do nielegalnego pozbywania si¢

1Dz. U. poz. 888 z 2021 r., z pézn. zm.

ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa; tel. (+48) 223-692-900, www.gov.pl/klimat
Dzialamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja dbamy o srodowisko



odpadow. W zwiazku z powyzszym, nie jest zasadne przywrdcenie poprzedniego rozwigzania,
ktore wigzatoby, w sposdb bezposredni, naliczanie oplaty z iloScig wytworzonych odpadow.
Ponadto, gdyby wskazana optata byta naliczana kazdorazowo na podstawie ilosci odebranych
odpadéw komunalnych (bez wzgledu na rodzaj wystepujacej zabudowy), to gmina, a nie
wiasciciel nieruchomosci, po kazdorazowym odbiorze odpadéw komunalnych musiataby
okresli¢ nowg warto$¢ optaty i uruchomi¢ procedur¢ informowania o tym fakcie wtasciciela

nieruchomosci, co generowatoby dodatkowe koszty.

W zwiazku z powyzszym, rada gminy powinna ustala¢ wysoko$¢ stawki oplaty w taki
sposob, aby zapewni¢ funkcjonowanie gminnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Jednocze$nie ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okresla
maksymalne wysokosci stawek optaty, ktére gmina moze pobiera¢ od wtlascicieli
nieruchomos$ci’. W przypadku, gdy koszty funkcjonowania systemu sg wyzsze, zapewniono
elastyczne rozwigzanie w zakresie mozliwosci pokrycia dodatkowych kosztow z innych

dochodow?.

Zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach*, rada gminy, ustalajac
stawki optaty za odbidr 1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych od mieszkancéw, musi

uwzgledniac:

a) liczbg osob zamieszkujacych dang gming;

b) ilo$¢ wytworzonych odpadéw komunalnych na terenie gminy,

¢) koszty zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami w gminie
obejmujagce miedzy innymi odbidr, transport i zagospodarowanie odpadow
komunalnych w odpowiednich instalacjach, tworzenie 1 utrzymanie punktow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, obstuge administracyjng tego systemu
oraz edukacj¢ ekologiczng w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami
komunalnymi;

d) przypadki, w ktérych witasciciele nieruchomo$ci wytwarzaja odpady komunalne
nieregularnie, w szczego6lnosci to, ze na niektorych nieruchomosciach powstaja one

S€ZOoNnowo.

2 Art. 6k ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
3 Art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
4 Art. 6k ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.



Na wysokos$¢ stawki optaty dla mieszkancow wplywa¢ moga rowniez nastgpujace

czynniki:

a) wilasnos¢, liczba 1 stan techniczny instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych,
zastosowana w nich technologia do przetwarzania odpadow,
b) stan infrastruktury gminnej do obstugi systemu gospodarowania odpadami,

c) jakosc¢ selektywnego zbierania odpadow w gminie.

Nalezy jednoczesnie wskaza¢, ze obowigzujacy system gospodarowania odpadami
komunalnymi w gminach, oparty jest o wplywy s$rodkow finansowych, wyliczane
na podstawie sktadanych przez wlascicieli nieruchomos$ci deklaracji o wysokosci optaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W obszarze uslug zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, warto$¢
przychodéw co do zasady powinna gwarantowa¢ zapewnienie odpowiedniej jakosci
swiadczonych uslug oraz pokrycie uzasadnionych wydatkow zwigzanych z eksploatacja,
utrzymaniem 1 rozwojem infrastruktury do zagospodarowania odpaddéw komunalnych
w gminie. Przychody gminy spetniaja te funkcje, gdy sa prawidtowo wyliczone i wptywaja
systematycznie do jej budzetu, dajac tym samym poczucie przewidywalnosci co do jego

wysokosci.

Poza tym, nalezy zauwazy¢, iz ustawg z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony §rodowiska oraz ustawy
o odpadach’, w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach wprowadzono rozwigzania, ktore umozliwiajg gminom:

¢ indywidualne rozliczanie mieszkancow budynkéw wielolokalowych z obowigzku
selektywnego  zbierania odpadow  komunalnych  mieszkancow  budynkow,
ktére umozliwia odejscie od tzw. odpowiedzialno$ci zbiorowej za nieselektywne
zbieranie odpadow;

¢ weryfikowanie informacji z deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, poprzez korzystanie z r6znych zrddet informacji bedacych w posiadaniu

gminy.

Ponadto, nalezy podkresli¢, ze w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach zawarty jest przepis dotyczacy rozliczania przez gminy odebranych odpadow

w_odniesieniu do ich masy. Zgodnie z art. 6f ust. 3 przywotanej ustawy, podstawe ustalenia
>Dz. U. poz. 1648



wynagrodzenia za odbieranie odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci stanowi
stawka za 1 Mg odebranych odpadéw komunalnych. Natomiast, zgodnie z art. 6f ust. 4,
podstawe ustalenia wynagrodzenia za zagospodarowywanie odpadow komunalnych stanowi

stawka za 1 Mg zagospodarowanych odpadéw komunalnych.

W kwestii konkurencyjnosci firm odbierajacych odpady komunalne nalezy wskazac,
ze w listopadzie 2020 r. zarzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska powotano Zespo6t ds.
systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami, ktory sklada si¢ m.in.
z przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcéw, naukowcow.
Celem zespotu jest wypracowywanie rozwigzan, zard6wno krotko, jak i dtugoterminowych,
ktére beda miaty réwniez wplyw na zwigkszenie konkurencyjnos$ci na rynku gospodarki
odpadami. Ponadto nalezy wskaza¢, ze aktualnie procedowane s3a rozwigzania w zakresie
szeroko rozumianej rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta i gospodarki o obiegu
zamknietym, ktére powinny pozytywnie wpltynaé¢ na rynek podmiotow zajmujacych sig

gospodarka odpadami.
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