Warszawa, dnia 18-03-2022 r.

Minister Klimatu i Srodowiska
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Szanowny Panie,

w odpowiedzi na petycje¢ z dnia 14 grudnia 2021 r., przekazang do tut. organu w dniu 12 stycznia 2022 r.
zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870) przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zawierajaca prosbe o zmiane ustawy z dnia 3 lutego 1995 r.
0 ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. z 2021 r. poz.2163 z p6zn. zm. ), zwanej dalej ,,u.0.g.1.1.”,
w zakresie umozliwienia rolnikowi, ktory posiada wiasny las, samodzielnego decydowania o jego
wycince 1 przeksztalceniu na grunt rolny, bez koniecznosci uzyskania decyzji starosty informuje,

Ze petycja zostala rozpatrzona negatywnie.

W uzasadnieniu nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 u.o.g.r.l. ,,Ochrona gruntéw le§nych polega na:

1) ograniczaniu przeznaczania ich na cele nielesne lub nierolnicze;

2) zapobieganiu procesom degradacji 1 dewastacji gruntow lesnych oraz szkodom
w drzewostanach i produkcji lesnej, powstajacym wskutek dziatalno$ci nielesnej i ruchow
masowych ziemi;

3) przywracaniu warto$ci uzytkowej gruntom, ktore utracity charakter gruntow lesnych wskutek
dziatalnos$ci nieles$nej;

4) poprawianiu ich warto$ci uzytkowej oraz zapobieganiu obnizania ich produkcyjnosci;

5) ograniczaniu zmian naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi”.



Z przytoczonej definicji ustawowej wynika, ze celem przedmiotowej ustawy jest m.in. ograniczenie
przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne. Mozliwo$¢ nicograniczonej i nicobwarowanej zadnymi
warunkami zmiany przeznaczenia gruntow lesnych na cele rolnicze stataby zatem w sprzecznosci

z podstawowymi celami u.0.g.r.1.

Procedura jaka ma zastosowanie w przypadku zmiany przeznaczenia gruntu lesSnego na cele nielesne,
zostata okreslona w u.o.g.r.l. Podkresli¢ nalezy, ze wylaczenie gruntu lesnego z produkcji wymaga
codo zasady zmiany przeznaczenia tego gruntu w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego na cele nielesne. Wylaczenie z produkcji gruntow lesnych moze nastgpi¢ po wydaniu
decyzji zezwalajacych na takie wytaczenie. Zgodnie z art. 12 ust. 1 u.o.g.r.l. ,,Osoba, ktéra uzyskata
zezwolenie na wylagczenie gruntow z produkcji, jest obowigzana uisci¢ nalezno$¢ i optaty roczne,
aw odniesieniu do gruntdw lesnych - takze jednorazowe odszkodowanie w razie dokonania
przedwczesnego wyrgbu drzewostanu. Obowigzek taki powstaje od dnia faktycznego wylaczenia
gruntow z produkcji.”. Z powyzszego wynika, ze u.o.g.r.l. przewiduje dlugotrwata procedurg zmiany
gruntu lesnego na cele nielesne, z ktéorg wigze si¢ rowniez ponoszenie kosztoéw. Wynika ona
m.in. ze wspomnianego juz celu ustawy, jakim jest konieczno$¢ ochrony gruntow lesnych przed

ich nadmiernym przeznaczaniem na cele nielesne. Przewidujac tak rozbudowang procedure, powigzang

rowniez z ponoszeniem kosztOw, ustawodawca chcial osiagnaé rezultat w postaci zachowania jak

najwiekszej czesci zasobow lesnych kraju. Wiasciciel gruntu leSnego musi zdawac sobie sprawe, ze jego

prawo wilasnosci staje sie w pewien sposob prawem ograniczonym m.in. z tego powodu, ze wilasciciel

nie moze zmieni¢ charakteru gruntu w sposob latwy, szybki i bez ponoszenia kosztow.

Odnoszac si¢ wprost do tresci petycji w szczegolnosci nalezy zauwazy¢, ze art. 13 ust. 2 ustawy
z dnia 28 wrzesnia 1991 1. o lasach (Dz. U. z 2021 r., poz. 1275, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa

o lasach”, przewiduje, ze ,,Zmiana lasu na uzytek rolny jest dopuszczalna w przypadkach szczegdlnie

uzasadnionych potrzeb wlascicieli laséw.”. Art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy o lasach stanowi,

ze ,, W sprawach, o ktérych mowa w ust. 2 w stosunku do laséw niestanowiacych wilasnosci Skarbu

Panstwa decyzje wydaje starosta na wniosek wiasciciela lasu.”. Przepis art. 13 ust. 2 ustawy o lasach,

dotyczacy dopuszczalnosci i podstaw dokonania zmiany lasu na uzytek rolny, ustanawia wyjatek

w stosunku do regut wynikajacych z u.o.g.r.1.

W orzecznictwie podkresla sig, ze pojecie ,,szczegolnie uzasadnionych potrzeb” nie zostalo przez
ustawodawce w ustawie o lasach zdefiniowane. Ocena czy w sprawie zainicjowanej wnioskiem
o zmiang lasu na uzytek rolny istnieja takie uzasadnione potrzeby - nalezy do organu. Trzeba przy tym

zwréci¢ uwage na fakt, ze ocena taka nie moze by¢ dowolna. Organ wydajac decyzje, ktora oparta jest

na uznaniu administracyjnym winien, po uprzednim wyczerpujacym zgromadzeniu materialu

dowodowego, dokona¢ jego starannej oceny 1 wywazy¢ potrzeby wiasciciela lasu w kontekscie oceny,




czy maja one charakter ..szczegoOlnie uzasadniony”, przemawiajacy za zmiang przeznaczenia lasu.

W tym zakresie organ winien przeprowadzi¢ dodatkowe postepowanie wyjasniajace celem ustalenia
sytuacji zyciowej wnioskodawcow, w szczegolnosci w kontekscie ich bytu materialnego i rodzinnego
(wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 11 stycznia 2018 r. sygn. akt. II
SA/Rz 1254/17).

Ponadto, sady zauwazaja, ze zmiana lasu na uzytek rolny jest dopuszczalna tylko wtedy, gdy wlasciciel

lub inny podmiot z nim zrownany wykaze, ze wystapily szczegoOlnie uzasadnione potrzeby.

Jest to przeslanka, ktora musi bezwzglednie wystapié, a ciezar dowodowy wykazania, ze zaistnialy

szczegblnie uzasadnione potrzeby, spoczywa na wiascicielu. Zaistnienie tej przestanki podlega ocenie

organu rozpoznajacego wniosek. Nie wystarcza przy tym wykazanie uzasadnionych potrzeb po stronie
wlasciciela, konieczne jest wykazanie ich szczegdlnego charakteru. Jest to zatem przestanka
kwalifikowana, (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w £.odzi z dnia 7 grudnia 2017 r. sygn.
akt. Il SA/Ld 766/17).

Majac na uwadze przytoczone wyjasnienia, z ktorych wynika, ze obowiazujace przepisy u.o.g.r.l. oraz
ustawy o lasach, w zakresie zmiany przeznaczenia gruntu le$nego na uzytek rolny, zostaty
uksztattowane w sposob, ktory pozwala zard6wno na zapewnienie realizacji podstawowych celow
v.o.g.r.l., jak i praw wlascicieli lasow w zakresie zmiany lasu na uzytek rolny na podstawie zgody
wlasciwego organu w sytuacji zaistnienia szczegdlnie uzasadnionych potrzeb wilascicieli lasow,
Minister Klimatu i Srodowiska nie widzi potrzeby zmiany ustawy - u.0.g.r.l w zakresie wskazanym

w petycji.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Do wiadomoSci:
1) Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,
2) Biuro Kontroli i Audytu w Ministerstwie Klimatu.



Klauzula informacyjna:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia
2016 r. informujemy, Ze:

1.

2.

Administratorem danych osobowych 0s6b wnoszacych sprawy z zakresu petycji jest Minister
Klimatu i Srodowiska z siedzibg w Warszawie ul. Wawelska 52/54, 00-922.
Kontakt z Inspektorem Ochrony Danych jest mozliwy pod adresem email:
inspektor.ochrony.danych@klimat.gov.pl
Bedziemy przetwarza¢ dane osobowe 0s6b wnoszacych sprawy z zakresu petycji w celu
rozpatrzenia tych spraw, na podstawie Art. 6 ust. 1 lit. ¢ ogdlnego rozporzadzenia o ochronie
danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r. w zwigzku z ustawg z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach oraz w celu spetlnienia obowiazku archiwizacji dokumentéw na podstawie ustawy
z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym.
Dane osobowe 0s6b wnoszacych sprawy z zakresu petycji bedziemy przechowywac przez okres
do 25 lat.
Odbiorcami danych moga by¢ podmioty swiadczace ustugi pocztowe i informatyczne na rzecz
Ministerstwa.
Osoby wnoszace sprawy z zakresu skarg, wnioskow oraz petycji majg prawo do:

a. zadania od administratora dostepu do danych osobowych oraz otrzymania ich kopii,

b. sprostowania danych osobowych,

C. Wwhniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych.
Osoby wnoszace sprawy z zakresu skarg, wnioskoOw oraz petycji majg prawo do wniesienia
skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, jesli uzna Pani/Pan, ze przetwarzanie
Pani/Pana danych osobowych narusza przepisy ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych
osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r.
Podanie danych osobowych jest wymogiem ustawowym.
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