Warszawa, dnia 18-03-2022 r.
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Szanowny Panie,

w odpowiedzi na petycje z dnia 30 listopada 2021 r. skierowang do Prezesa Rady Ministrow,
pana Mateusza Morawieckiego w sprawie drastycznych podwyzek cen gazu ziemnego, ponizej
przekazuje stosowne wyjasnienia pozostajace w kompetenciji Ministra Klimatu i Srodowiska.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze w celu ochrony polskich odbiorcow przed negatywnymi
skutkami kryzysu energetycznego w Unii Europejskiej, Rzad podjat liczne dziatania ostonowe
dla odbiorcéw. Przyjete rozwigzania kierowane byly do szerokiego grona odbiorcow paliw
gazowych w Polsce, w tym przede wszystkim do odbiorcow domowych, jednostek pozytku
publicznego, ale rowniez, poprzez rozwigzania fiskalne, do polskich przedsigbiorcow. Zakres
beneficjentow poszczegdlnych instrumentow, w duzej mierze uzalezniony jest od regulacji
europejskich, w tym przede wszystkim ogoélnego zakazu pomocy publicznej. W konsekwencji,
mozliwo$¢ skorzystania z niektdrych z przyjetych rozwigzan maja jedynie niektorzy odbiorcy
paliw gazowych. Ponizej, przedstawiam szczegdtowy opis rozwigzan ostonowych, ktore
pozwalaja na kompleksowe wsparcie zarowno gospodarstw domowych, jak i jednostek
swiadczacych podstawowe ustugi spoteczne w Polsce.

Obnizenie podatkow dla energii elektrycznej, paliw i ciepla

W ramach tzw. tarczy antyinflacyjnej, przyjeto nowelizacje rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 17 grudnia 2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie towarow i ustug, dla ktorych
obniza si¢ stawke podatku od towardéw i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2350), ktéra bezposrednio ograniczyla ceny no$nikow energii juz od
1 stycznia br. Dzigki tej nowelizacji, w pierwszym kwartale 2022 r. obnizono stawke podatku
VAT dla gazu ziemnego oraz ciepta systemowego z 23 do 8%, a za energi¢ elektryczng z 23 do
5%.

Dodatkowo obnizona zostala akcyza na energi¢ elektryczng zuzywang w gospodarstwach
domowych, a dla pozostatych odbiorcéw, w zwigzku z ograniczeniami wynikajacymi z prawa
europejskiego, ograniczono jej wysokos¢ z 5 do 4,6 zZt/MWh (w okresie od 1 stycznia do
31 maja br.). Obnizona zostata takze akcyza na niektére paliwa silnikowe do minimalnego



poziomu dopuszczalnego przez UE (od 20 grudnia 2021 r. do 31 maja 2022 r.), a takze
zmieniono podatek od sprzedazy detalicznej od paliw silnikowych (od 1 stycznia do 31 maja
br.).

W celu poszerzenia ochrony konsumentow, ustawg z dnia 13 stycznia 2022 r. o0 zmianie ustawy
o podatku od towaroéw i1 ustug (Dz.U. z 2022 r., poz. 196) dalej obnizono stawki VAT dla paliw
z 23 do 8%, gazu ziemnego z 8 do 0%, a ciepta systemowego z 8 do 5% na okres do dnia
31 lipca br. Przedtuzono tez okres obowigzywania nizszych stawek podatkowych, w tym 5-
procentowego podatku od energii elektrycznej, do dnia 31 lipca br.

Ustawa 7 dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. 7 2022 r., poz. 1)

Kolejnym narz¢dziem pomocowym dla gospodarstw domowych przygotowanym w ramach
tzw. tarczy antyinflacyjnej jest zapewnienie wsparcia dla grupy ok. 6,84 miIn gospodarstw
domowych, w tym rowniez gospodarstw najubozszych energetycznie. Przekazane
gospodarstwom domowym wsparcie finansowe w postaci dodatku oslonowego moze zostac¢
wykorzystane w szczegdlnosci na zwigkszone koszty energii elektrycznej czy gazu ziemnego.
Dodatek ten wynosi od 400 zt do 1437,50 zt, a jego wysoko$¢ uzalezniona jest od liczby os6b
w gospodarstwie domowym oraz rodzaju wykorzystywanego zrodla ogrzewania. Do
otrzymania dodatku, ktory wyplacany bedzie w dwodch ratach, do 31 marca oraz do 2 grudnia
2022 r., uprawnione beda gospodarstwa wieloosobowe, ktorych miesigczny dochdd na osobe
nie przekracza 1500 zl, oraz gospodarstwa jednoosobowe o dochodach wynoszacych do 2100
zt miesigcznie. Przy przyznawaniu dodatku ostonowego funkcjonuje zasada ,,ztotowka za
ztotowke”, oznacza to, ze przekroczenie progu nie bedzie skutkowato utrata prawa do
korzystania z przewidzianej w ramach tarczy antyinflacyjnej pomocy, a jedynie
pomniejszeniem wysokosci otrzymywanego swiadczenia o przekroczong kwotg.

Ustawa wprowadzajaca dodatki ostonowe zaktada rowniez wdrozenie mechanizmow wsparcia
niefinansowego dla odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej 1 paliw gazowych, ktore
powinny pomoc odbiorcom znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji finansowej regulowac
naleznosci za energi¢. Bedzie to wiec realne narzgdzie minimalizowania ubodstwa
energetycznego oraz wzmocnienie ochrony odbiorcow wrazliwych.

Pierwszym z nich jest zakaz wstrzymania dostaw odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej,
w przypadku gdy posiada on zalegtosci w platnosciach za energi¢ elektryczng w miesigcach
zimowych. Dodatkowo, ustawa wprowadza rowniez mechanizmy chronigce przed
wstrzymaniem dostaw energii elektrycznej osoby objete opiekg dlugoterminowa w warunkach
domowych, w zwigzku z przewlekta niewydolnosciag oddechowa, wymagajace wentylacji
mechaniczne;j.

Kolejnym rozwigzaniem jest zapewnienie mozliwosci zwrodcenia si¢ przez odbiorce
wrazliwego do sprzedawcy energii albo paliw gazowych z wnioskiem o zastosowanie programu
wsparcia wobec zalegtych i biezacych naleznosci za energi¢ elektryczng albo paliwa gazowe
czy $wiadczone ustugi. Program ten moze obejmowaé zawarcie umowy w sprawie naleznosci
polegajaca na odroczeniu terminu ich platnosci, roztozeniu na raty, umorzenie czy na
odstgpieniu od naliczania odsetek za nieterminowg zaptate.



Rozwigzanie to ma zapobiec popadnigciu w niewyptacalnos¢ w sytuacji, w ktorej odbiorca
wrazliwy nie moze uregulowac¢ zaleglosci, a takze wie, iz nie bedzie mogt uregulowac na czas
biezacych ptatnosci za energi¢ elektryczng lub $wiadczone ustugi. Kazdy ze sprzedawcow
energii albo paliw gazowych zostanie zobowigzany do zastosowania przynajmniej jednego z
wybranych przez siebie wariantow programu wsparcia.

Ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie
odbiorcow paliw gazowych w zwigzku 7 sytuacjg na rynku gazu (Dz. U. 7 2022 r., poz. 202)

Ustawa z dnia 26 stycznia 2022 1. o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow
paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu zawiera kompleksowe rozwiazania, ktore
ochronig najbardziej wrazliwych odbiorcow paliwa gazowego przed podwyzkami, rozszerzajac
katalog odbiorcéw korzystajacych z cen taryfowanych, a takze zagwarantuja skuteczny
mechanizm dla budynkow wielolokalowych, ktére wczes$niej nie zdecydowaly si¢ na
skorzystanie z ochrony taryfowe;.

Po pierwsze, ustawa ta zamraza ceny gazu ziemnego na poziomie cen zatwierdzonych przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki pod koniec ubieglego roku. Oznacza to, ze pomimo
okolicznosci rynkowych, ktore wskazywaloby na konieczno$¢ podwyzszenia cen gazu
ziemnego w znacznie wyzszym stopniu, wzrosty tych cen dla odbiorcéw objetych ochrong
taryfowa beda ograniczone.

Dodatkowo ustawa poszerza katalog podmiotéw korzystajacych z ochrony taryfowej cen. Procz
gospodarstw domowych, w tym w budynkach wielolokalowych, uprawnione do niej beda
réwniez jednostki swiadczace kluczowe dla spoteczenstwa ustugi, w tym: szpitale, jednostki
edukacyjne, koscioty czy osrodki pomocy spotecznej. W konsekwencji przyjetych zmian
legislacyjnych, jednostki te beda chronione przez kompleksowe rozwigzania przeciwdziatajace
podwyzkom cen no$nikow energii.

W celu ograniczenia negatywnego wplywu ww. zmian na funkcjonowanie i ptynnosé
przedsiebiorstw energetycznych, na ktore przerzucone zostang drastyczne koszty paliwa
gazowego, ustawa zapewnia rowniez mechanizm rekompensaty kosztow dla przedsigbiorstw
energetycznych, a tym samym stwarza mechanizm ostonowy, gwarantujacy ciggto$¢ dostaw
paliwa gazowego dla odbiorcéw koncowych po obnizonych i zamrozonych cenach.

Ustawa 7 dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne (Dz. U. 7 2022 r.,
poz. 200)

Aby zapewni¢ odbiorcom podtagczonym do sieci zasilanej wylacznie ze zrodet lokalnych, ktorej
znakomitg cz¢$¢ stanowi sie€ gazu ziemnego zaazotowanego, ustawg z dnia 13 stycznia 2022 r.
o zmianie ustawy — Prawo energetyczne, uchylony zostatl art. 4h ust. 3b do ustawy — Prawo
energetyczne. Uchylenie ww. przepisu znosi przywilej mozliwosci zwolnienia
przedsiebiorstwa energetycznego z obowigzku udostepniania sieci innym sprzedawcom gazu
ziemnego, w zakresie sieci gazowej zasilanej wylacznie ze zrodet lokalnych 1 niepotaczonej
z innymi sieciami gazowymi. Powyzsza zmiana legislacyjna powinna przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia dostepu do lokalnych sieci gazu ziemnego alternatywnych wobec zasiedziatego
sprzedawcow gazu ziemnego, co wzmocni konkurencje na rynku gazu ziemnego korzystnie



wplywajac na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcoOw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw, jak
réwniez wzmocni prawa odbiorcow do zmiany dostawcy gazu ziemnego.

Z powazaniem

Z up. Ministra

Piotr Dziadzio

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/
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