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Szanowny Panie Przewodniczgcy,
Szanowni Panstwo,

w odpowiedzi na stanowisko Zgromadzenia Ogélnego Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow z 8 grudnia
2021 r. w sprawie sytuacji na rynku paliw i energii z perspektywy odbiorcow, jakimi sq jednostki
samorzqdu terytorialnego, skierowanego do Prezesa Rady Ministrow, a nast¢pnie przekazane wedlug
kompetencji do Ministra Klimatu i Srodowiska, przekazuje ponizej nastepujace informacje.

Na wstepie chee zapewnié, ze Minister Klimatu i Srodowiska w ramach swoich kompetencji podejmuje
wszelkie mozliwe dziatania majace na celu ochrong polskiej energetyki i zapewnienie bezpieczenstwa
i cigglosci dostaw energii dla wszystkich odbiorcéw koncowych kraju. W tym kontekscie warto wskazaé
na funkcjonowanie w Polsce rynku mocy, ktory w horyzoncie dlugoterminowym zapewni stabilne
dostawy energii elektrycznej do gospodarstw domowych oraz przemyshu, dzieki czemu kazdy odbiorca
energii na terenie kraju bedzie mogt korzystac z energii elektrycznej w czasie i w ilo$ci wynikajgcych z
jego potrzeb. Mechanizm stwarza zachgty inwestycyjne do budowy nowych i modernizacji istniejacych
jednostek wytworczych, a takze aktywizuje nowych uczestnikow rynku, m.in. inwestorow planujacych
budowe magazynow energii co pozwoli zapobiec sytuacji niedoboru energii elektrycznej. Nalezy
wskaza¢ tez na przyjeta przez Rade Ministrow w lutym 2021 r. ,,Polityke energetyczna Polski do
2040 r.”, ktéra wyznacza kierunki rozwoju sektora energetycznego — nastawione na jego gteboka, ale
rowniez bezpieczng transformacje, co pozwoli na uniknigcie drastycznego ograniczania
dotychczasowych zrodet energii, jak rowniez gwaltownego wzrostu cen energii.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze obecna sytuacja na rynku energii jest spowodowana zawirowaniami
doswiadczanymi przez gtowne osrodki obrotu gazem ziemnym w Unii Europejskiej, wynikajacymi
przede wszystkim z nierynkowych praktyk dominujacego dostawcy gazu ziemnego do Unii
Europejskiej — Gazpromu, ktory wykorzystujac swoja pozycje dazy do niezgodnego z przepisami
konkurencji zmaksymalizowania swojego zysku oraz wymuszenia na instytucjach europejskich oraz
niemieckich, uprzywilejowanego rezimu prawnego dla gazociagu Nord Stream 2. W konsekwencji tych



dziatan, ceny gazu ziemnego wielokrotnie przebity swoje dotychczasowe ceny maksymalne, co miato
negatywny wplyw na ceny dostaw tego surowca do odbiorcow. Rosnace ceny gazu ziemnego oraz
niekorzystne warunki pogodowe, ograniczajace produkcje energii z odnawialnych zrodet, przyczynity
si¢ rowniez do wzrostu zapotrzebowania europejskiego sektora elektroenergetycznego na gaz, co
dodatkowo stymulowalo wzrost cen tego surowca. W konsekwencji doprowadzito to réwniez do
znaczacych podwyzek cen energii elektrycznej, dodatkowo zintensyfikowanych trudng sytuacja
panujaca na rynku uprawnien do emisji CO2.

W kontekscie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (EU ETS),
nalezy wskaza¢, ze jego zadaniem jest przede wszystkim racjonalne pod wzgledem kosztow
ograniczenie emisji. Oznacza to, ze ma on na celu stworzenie ram regulacyjnych umozliwiajacych
przedsigbiorstwom stopniowe redukowanie emisji gazoéw cieplarnianych. W tym kontek$cie cena emisji
dwutlenku wegla powinna odzwierciedla¢ krancowy koszt redukcji emisji.

W obliczu stale rosngcych cen uprawnien do emisji, ktore ograniczaja mozliwosci inwestycyjne firm
pojawia si¢ problem strukturalny, ktory moze prowadzi¢ do wypaczenia dzialania systemu EU ETS
i realizacji jego gtdéwnego celu, jakim jest redukcja emisji. Szeroki dostep do rynku uprawnien do emis;ji
sprawia, ze uprawnienie do emisji staje si¢ przedmiotem spekulacji.

W przypadku Polski, ktérej miks energetyczny oparty jest w gldwnej mierze na stalych paliwach
kopalnych wptyw cen uprawnien do emisji na ceny energii jest znaczacy (duzo wiekszy niz w przypadku
miksu energetycznego z dominujaca rola gazu).

Dlatego tez Rzad RP stoi na stanowisku, iz kwestia gwattownego wzrostu cen uprawnien powinna
zosta¢ bardzo doktadnie przeanalizowana przez Komisje Europejska, a system EU ETS powinien zostac
wyposazony w mechanizmy efektywnie i szybko reagujace na gwaltowne wahania cen.

Zdaniem Rzadu RP brak w praktyce czynnikow limitujacych maksymalng warto$¢ ceny uprawnienia do
emisji, w polaczeniu z faktem, Zze cze$¢ uczestnikow rynku jest prawnie zobowigzana do zakupu
uprawnien, stanowi zachete do spekulacji, ktora powinna zosta¢ ukrocona, a odpowiednie mechanizmy
w tym zakresie powinny zosta¢ wprowadzone do dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu przydzialami emisji gazow
cieplarnianych we wspdlnosci oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE, dalej: dyrektywy ETS,
jako instrumentu kompleksowo regulujacego architekture europejskiego systemu handlu uprawnieniami
do emisji.

Ponadto rozwigzaniem, ktore moglyby stabilizowa¢ ceny moze by¢ reforma mechanizmu z art. 29a
dyrektywy ETS - Srodki w przypadku nadmiernych zmian cen, tak aby mogt zadziataé szybciej (np. tak
jak jest to obecnie w systemie brytyjskim) czy wprowadzenie limitow transakcyjnych lub podatku
transakcyjnego dla podmiotow, ktore nabywaja uprawnienia nie majac obowigzku rozliczania emisji
w EU ETS.

Innym mozliwym rozwigzaniem jest wprowadzenie mechanizmu analogicznego jak zaproponowany dla
systemu handlu uprawnieniami do emisji dedykowanego dla transportu i budynkow. Mechanizm ten
zaktada nie tylko krotszy okres bedacy podstawg wyliczenia niepozagdanego wzrostu cen, ale zawiera
tez konkretne zobowigzanie KE do uwolnienia na rynek odpowiedniej liczby uprawnien do emisji, co
bedzie mie¢ natychmiastowy i wymierny wplyw na ceng uprawnien do emisji.

W ramach akcentowania Polskiego stanowiska m.in. w marcu ub. r. Minister Klimatu i Srodowiska
skierowat pismo do Komisarzy UE, w ktorym podnidst kwesti¢ wysokich cen uprawnien do emisji
gazdw cieplarnianych, przygotowany zostal réowniez m.in. Polski non-paper dot. finansowania
neutralnosci klimatycznej czy Non-paper ws. reformy mechanizmu EU ETS.



W pazdziemiku ub. r. Polska przekazata wktad do debaty Rady Europejskiej wskazujac wyzwania
zwigzane z niedawnym wzrostem cen energii, w tym réwniez cen uprawnien do emisji, oraz rozwigzania
odnoszace si¢ m.in. do reformy unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), w tym
konkretne dziatania w zakresie zmiany regulacji dotyczacych aukcji w celu ograniczenia spekulacji na
rynku EU ETS.

W konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 22 pazdziernika 2021 r. Rada zwrdcita si¢ do Komisji, by
przeanalizowata funkcjonowanie rynkéw gazu i energii elektrycznej, jak rowniez rynku EU ETS, przy
pomocy Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych (ESMA).

Podczas posiedzenia Rady Europejskiej w dniu 16 grudnia 2021 r. w ramach dyskusji na temat cen
energii Polska nie zgodzila si¢ na propozycje zapisow zawarte w konkluzjach ze spotkania,
argumentujac, m.in. ze system ETS nie dziata. Ostatecznie Rada Europejska nie byta w stanie osiagnac
porozumienia w sprawie cen energii dlatego kwestia ta zostanie ponownie rozpatrzona na nastepnym
posiedzeniu.

Niezaleznie od powyzszego warto zauwazyc¢, ze w Polsce wzrost cen gazu ziemnego dla gospodarstw
domowych jest znaczaco nizszy niz w innych panstwach czlonkowskich. Spowodowane to jest dzigki
wynegocjowanej przez Rzad zgodzie Komisji Europejskiej na wydtuzenie okresu ochrony gospodarstw
domowych w postaci nadzoru Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nad taryfami (regulacja cen) oraz
prowadzonymi licznymi inwestycjami dywersyfikacyjnymi pozwalajagcymi zabezpieczy¢ nizsze ceny
gazu dla przemystu oraz gospodarstw domowych. Dzigki prowadzonym dziataniom znaczaco zwicksza
si¢ poziom bezpieczenstwa energetycznego, co zauwazalne jest szczegélnie teraz, gdy poziom
zapehienia magazynéw w Polsce jest najwyzszy w Europie — znaczaco przewyzszajac europejska
$rednig. Ponadto w dniu 7 grudnia 2021 r. Prezydent RP podpisal, popierang przez Ministra Klimatu
i Srodowiska, ustawe z dnia 2 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne (Dz.U. 2021 poz.
2271), ktéra ma na celu umozliwienie roztozenia podwyzek dla odbiorcéw bedacych gospodarstwami
domowymi na kilka lat. Tym samym, mechanizm ten ochroni odbiorcow koncowych przed
skumulowanym wzrostem cen gazu ziemnego w 2022 r., przy jednoczesnej ochronie kondycji
finansowej przedsiebiorstw gazowych.

Ponadto w celu ochrony odbiorcéw gazu ziemnego szczegdlnie narazonych na skutki wzrostu cen,
w tym odbiorcow w gospodarstwach domowych oraz odbiorcow realizujacych zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej (w tym tych przynalezacych do samorzadow), Minister Klimatu i Srodowiska
wspiera obecnie procedowang ustawe o szczegodlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow
paliw gazowych w zwiazku z sytuacjg na rynku gazu (druk sejmowy nr 1902), ktéra zaktada
wprowadzenie mechanizmow pozwalajacych na:

e rozszerzenie katalogu podmiotéw objetych ochrong taryfowa do 31 grudnia 2023 r. (art. 62b
ustawy — Prawo energetyczne) o niektore kategorie odbiorcow bedacych podmiotami
realizujacymi zadania z zakresu uzyteczno$ci publicznej (m.in. szpitale, szkoly, Zlobki,
przedszkola czy domy dziecka)

e wprowadzenie mechanizmu rekompensat dla sprzedawcow gazu ziemnego do odbiorcow
taryfowych, ktory stuzytby zrekompensowaniu skutkéw zamrozenia cen dla nowego katalogu
odbiorcow taryfowych,

e potwierdzenie i podkreslenie w tresci przepisow prawa koniecznos$ci ochrony taryfowej
odbiorcow gazu ziemnego w budynkach wielolokalowych, ktorzy nie zawarli indywidualnych
uméw kompleksowych lub uméw zakupu gazu ziemnego =z przedsigbiorstwami
energetycznymi.



Warto rowniez na uwadze, ze ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych, podobnie jak
wczesniej wspomniane ceny gazu ziemnego, podlegaja regulacji przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki. Dzicki temu ceny energii dla krajowych odbiorcow wzrastajg mniej gwaltownie niz
w innych krajach UE — to kompetencja Prezesa URE, ktorego zadaniem jest rownowazenie interesow
przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow energii i paliw gazowych w gospodarstwach domowych.
Dzigki temu oczekiwania przedsigbiorstw energetycznych w zakresie wzrostu cen sg przyjmowane
w taryfach tylko w poziomie uzasadnionym.

Niezaleznie od powyzszego chce wskazaé, ze w obliczu trudnej sytuacji ekonomicznej obywateli
i znaczgcego wzrostu poziomu inflacji, Rzad RP podjat dziatania ostonowe, okreslane mianem ,,Tarczy
antyinflacyjnej”. Ten pakiet ochronny przewiduje czasowe zmniejszenie obcigzen podatkowych
w obrebie energii elektrycznej, gazu ziemnego, ciepla czy tez paliw. Tarcza antyinflacyjna zaktada:

e Obnizenie podatku VAT na energi¢ elektryczng z poziomu 23 % do 5 % w okresie od 1 stycznia
do 31 marca 2022 r. Dodatkowo obnizenie do 0 zt stawki akcyzy dla sprzedazy energii
elektrycznej wykorzystywanej przez gospodarstwa domowe.

e Obnizenie podatku VAT na gaz ziemny z poziomu 23 % do 8 % w okresie od 1 stycznia do
31 marca 2022 r.

e Obnizenie stawki akcyzy dla paliw do minimalnego poziomu dopuszczanego w Unii
Europejskiej w okresie od dnia 20 grudnia 2021 r. do dnia 20 maja 2022 r. Dodatkowo paliwa
zostang zwolnione z podatku od sprzedazy detaliczne;.

e Obnizenie podatku VAT na cieplo z 23 % do 8 % w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2022 r.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze 11 stycznia br. zostata ogloszona przez Rzad RP druga odstona ,, Tarczy
antyinflacyjnej”, ktorej rozwigzanie zaczng obowigzywac od dnia 1 lutego br. Zgodnie z zapowiedziami,
wsparcie obejmie:

e Obnizenie rachunkéw za gaz dzieki taryfom gazowym, gdzie od 1 stycznia 2022 r.
gospodarstwa domowe wielolokalowych budynkow spotdzielni i wspdlnot mieszkaniowych, a
takze szpitale, szkoty, przedszkola, ztobki oraz instytucje kultury zostaly objete specjalnymi
taryfami na gaz.

e Obnizenie stawki VAT na gaz od 1 lutego 2022 r. z 8% do 0%, dzi¢ki czemu wzrost cen gazu
dla gospodarstw domowych bedzie jednym z najnizszych w Europie.

e Przedluzenie do 31 lipca 2022 r. obowiazywania obnizonej 5% stawki VAT na energi¢
elektryczng.

e Obnizenie podatku VAT na ciepto do 5% dla niemal kazdego z obywateli (dotyczy zaréwno
mieszkan w ramach spotdzielni mieszkaniowych, wspdlnot, jak i doméw jednorodzinnych
podtaczonych do sieci cieptownicze;j).

e  Obnizenie stawki VAT na paliwo z 23% do 8%, co wptynie na dalsze zmniejszenie ceny paliwa,
nawet 0 60-70 gr na litrze, dzigki czemu Polacy zaplacg tacznie nawet o 1 zt mniej za litr paliwa,
a cena benzyny powinna osiaggna¢ ok. 5 zt za litr.

e Obnizenie do 0% stawki VAT na podstawowe produkty spozywcze, dzigki czemu przecigtna
rodzina zaoszczedzi ok. 45 zt miesigeznie.

e  Wprowadzenie 0% VAT na nawozy, co rowniez wptynie na ceny zywnos$ci poprzez wsparcie
polskich producentow zywnosci.

W tym miejscu cheg doda¢, ze w ramach Tarczy antyinflacyjnej wprowadzono zaproponowany przez
Ministra Klimatu i Srodowiska tzw. dodatek ostonowy, czyli finansowe wsparcie skierowane do ok. 6,8
mln gospodarstw domowych.



Zgodnie z zatozeniami ustawy o dodatku ostonowym, dodatek ten przystuguje osobie w gospodarstwie
domowym, w ktorym dochody nie przekraczaja 2100 zt w gospodarstwie jednoosobowym albo 1500 zt
na osob¢ w gospodarstwie wieloosobowym. Stawki rocznego dodatku ostonowego beda zroznicowane
poprzez dokonanie podziatu na 4 grupy gospodarstw domowych i beda wynosity:

400 zt w skali roku dla gospodarstw domowych 1 osobowych;
600 zt w skali roku dla gospodarstw domowych 2-3 osobowych;
850 zt w skali roku dla gospodarstw domowych 4-5 osobowych;

el A

4. 1150 zt w skali roku dla gospodarstw domowych 6 osobowych i wigce;.

Warto zaznaczy¢, ze po spetieniu ww. warunkow dochodowych, osoba ubiegajaca si¢ o dodatek
ostonowy posiadajaca jednoczesnie jako gtowne zrédto ogrzewania: kociol na paliwo state, kominek,
kozeg, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny, piecokuchni¢, kuchni¢ weglowg lub piec kaflowy na
paliwo stale, zasilane weglem lub paliwami weglopochodnymi bedzie miata powickszony dodatek
z tego tytutu. Stawki dodatku ostonowego beda wtedy wynosity :

1. 500 zt w skali roku dla gospodarstw domowych 1 osobowych;

2. 750 zt w skali roku dla gospodarstw domowych 2-3 osobowych;

3. 1062,5 zt w skali roku dla gospodarstw domowych 4-5 osobowych;

4. 1437,5 zt w skali roku dla gospodarstw domowych 6 osobowych i wigce;.

Co istotne, zrodta ogrzewania powinny by¢ wpisane do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow
(CEEB).

Nalezy zauwazy¢, ze jednoczesnie obowigzywac begdzie tzw. zasada ztotowka za ztotoéwke co oznacza,
iz dodatek ostonowy bedzie przyznawany nawet po przekroczeniu kryterium dochodowego, a kwota
dodatku bedzie pomniejszana o kwote przekroczenia dochodu.

Ustawa wprowadzajaca dodatki ostonowe zaklada rowniez wdrozenie mechanizmow wsparcia
niefinansowego dla odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej i paliw gazowych, ktore powinny
pomoc odbiorcom znajdujacym sie¢ w trudnej sytuacji finansowej regulowac nalezno$ci za energie
elektryczng. Bedzie to wiec realne narzedzie minimalizowania ubodstwa energetycznego oraz
wzmocnienie ochrony odbiorcow wrazliwych.

Pierwszym z nich jest zakaz wstrzymania dostaw odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej,
w przypadku gdy posiada on zaleglos$ci w ptatnosciach za energi¢ elektryczna w miesigcach zimowych.
Dodatkowo, ustawa wprowadza rowniez mechanizmy chronigce przed wstrzymaniem dostaw energii
elektrycznej osoby objete opieka dlugoterminowa w warunkach domowych, w zwiazku z przewlekta
niewydolnoscia oddechowa, wymagajace wentylacji mechaniczne;j.

Kolejnym rozwigzaniem jest zapewnienie mozliwosci zwrdcenia si¢ przez odbiorce wrazliwego' do
sprzedawcy energii albo paliw gazowych z wnioskiem o zastosowanie programu wsparcia wobec
zalegltych 1 biezacych naleznosci za energi¢ elektryczng albo paliwa gazowe czy $wiadczone ushugi.
Program ten moze obejmowac zawarcie umowy w sprawie nalezno$ci polegajaca na odroczeniu terminu
ich ptatnosci, roztozeniu na raty, umorzenie czy na odstgpieniu od naliczania odsetek za nieterminowa
zaptatg.

Rozwiazanie to ma zapobiec popadnigciu w niewyptacalno§¢ w sytuacji, w ktorej odbiorca wrazliwy
nie moze uregulowac zaleglosci, a takze wie, iz nie bgdzie mogt uregulowac na czas biezgcych ptatnosci
za energi¢ elektryczng lub §wiadczone ustugi. Kazdy ze sprzedawcow energii albo paliw gazowych
zostanie zobowiazany do zastosowania przynajmniej jednego z wybranych przez siebie wariantow
programu wsparcia.

! Zgodnie z art. 3 ust. 13¢ ustawy — Prawo energetyczne, odbiorca wrazliwy energii elektrycznej to osoba, ktorej przyznano
dodatek mieszkaniowy, bedaca strona umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej z
przedsigbiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elektryczne;j.



Na koniec pragne zwrdci¢ uwage, na wspomniang juz wczesniej potrzebe dokonania glebokiej
transformacji energetycznej Polski, ktorej kierunek zostat wyznaczony w dokumencie strategicznym
»Polityka energetyczna Polski do 2040 r.”. Konieczne do przeprowadzenia zmiany wymagaja jednak
czasu, zarowno ze wzgledu na dlugotrwato$¢ proceséw inwestycyjnych w sektorze energetycznym,
techniczne mozliwosci zastgpowania jednych jednostek wytworczych drugimi jednostkami
w warunkach pewnosci dostaw energii, jak 1 z przyczyn ekonomicznych. Istotnym czynnikiem bedzie
zmiana krajowego miksu energetycznego w sposob racjonalny pod wzgledem kosztow, z zachowaniem
przystepnych cen energii dla przedsigbiorstw i gospodarstw domowych, ale jednoczes$nie przy
zachowaniu bezpieczenstwa energetycznego systemu. Aby osiaggna¢ wigksza konkurencyjno$¢ na rynku
energii elektrycznej i doprowadzi¢ do finalnego spadku cen energii, nalezy zmieni¢ system
energetyczny, na oparty na zréodtach niskoemisyjnych, ktérych moc bgdzie porownywalna z aktualnie
zainstalowanymi mocami w calym systemie elektroenergetycznym. Niemniej tempo prowadzenia
transformacji energetycznej musi by¢ zaplanowane tak, aby zmiany cen energii byty akceptowalne dla
spoleczenstwa i gospodarki, przy jednoczesnym uwzglednieniu zachowania bezpieczenstwa systemu
elektroenergetycznego.

Z powazaniem

Z up. Ministra

Piotr Dziadzio

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomoSci:
- Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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