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Szanowni Panstwo,

odpowiadajac na petycje skierowane do Minister Klimatu i Srodowiska w tej samej sprawie, tj. w
sprawie zmiany rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 grudnia 2021 r. w sprawie
warunkow ustalania technicznej mozliwosci i optacalnosci zastosowania cieptomierzy, podzielnikow
kosztow ogrzewania oraz wodomierzy do pomiaru cieptej wody uzytkowej, warunkow wyboru metody
rozliczania kosztow zakupu ciepta oraz zakresu informacji zawartych w indywidualnych rozliczeniach
(Dz.U. 2021 r. poz. 2273), ktére zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.
U. z 2018 1., poz. 870), zostaly zakwalifikowane jako petycja wielokrotna, zawiadamiam, Ze petycja
wielokrotna zostata rozpatrzona negatywnie. Ponizej przedstawiam stanowisko w przedmiotowej
sprawie.

Po pierwsze nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z § 149 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908, z p6zn. zm.)- w
akcie normatywnym nizszym rangg niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie formutuje si¢
definicji ustalajagcych znaczenia okreslen ustawowych, w szczeg6élnosci w akcie wykonawczym nie
formutuje si¢ definicji, ktore ustalatyby znaczenia okreslen zawartych w ustawie upowazniajace;.

Ustawa upowazniajaca postuguje si¢ pojeciami takimi jak ,,wspolczynnik wyréwnawczy zuzycia ciepta
na ogrzewanie, wynikajacych z potozenia lokalu w bryle budynku” oraz ,,podzielnik kosztow
ogrzewania”, nie wprowadzajac ich definicji, w zwigzku z czym nie ma mozliwosci ich wprowadzania
w ramach przedmiotowego rozporzadzenia.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze zaproponowane przez Panstwa zmiany redakcyjne s3 niezgodne z
zapisami art. 45a-45d ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716,
z p6zn. zm.) lub upowaznieniem ustawowym lub nie wprowadzaja zmian w interpretacji przepisow
rozporzadzenia. W zwigzku z powyzszym faktem wniosek o zmiang tych zapisow zostal rozpatrzony
negatywnie.
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Ponadto, ze wzgledu na réznorodnos¢ stanu technicznego budynkoéw, analiza techniczna, analiza
ekonomiczna oraz rozliczanie kosztow zakupu ciepta w budynku wielolokalowym maja zostac
przeprowadzone na zlecenie wlasciciela lub zarzadcg danego budynku, dlatego niezasadnym wydaje si¢
okreslanie, poprzez ogo6lne przepisy rozporzadzenia, wytycznych, wzoréw obliczen dotyczacych
przeprowadzania ww. analiz, wyliczania kosztow zmiennych zakupu ciepta w danym budynku
wielolokalowym oraz warto$ci maksymalnego i minimalnego kosztu zakupu ciepta zaleznego od jego
zuzycia w lokalach w przeliczeniu na 1 m2 powierzchni lokali uzytkowanych w budynku
wielolokalowym.

Analizujac zaproponowane przez Panstwa propozycje zmian, nalezy pamigtac o zapisach art. 45d ust. 2
ww. ustawy tj. wydajac rozporzadzenie, minister wlasciwy do spraw energii bierze pod uwagg:

1) sposdéb doprowadzenia ciepta do budynku i do lokali, efektywnos¢ energetyczng budynku oraz
efektywno$¢ kosztowa zastosowania urzadzen, o ktorych mowa w art. 45a ust. 7 pkt 2;

2) promowanie energooszczgdnych zachowan, zapewnienie ustalania optat za zakupione ciepto w
sposob odpowiadajacy zuzyciu ciepta na ogrzewanie i przygotowanie cieptej wody uzytkowej
oraz uwzglednienie wspotczynnikéw wyrownawczych zuzycia ciepla na ogrzewanie,
wynikajacych z potozenia lokalu w bryle budynku;

3) zakres informacji niezbednych do dokonania indywidualnych rozliczen oraz zapewnienia
czytelnos$ci danych.

W opinii Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, zastosowanie § 11 przedmiotowego rozporzadzenia,
przyczynia si¢ do promowania ww. zalozen oraz wigze si¢ z nienaktadaniem na wtascicieli lub
zarzadcow budynkow wielolokalowych dodatkowych obcigzen administracyjnych oraz finansowych.

Ponadto, nalezy zaznaczy¢, ze przepisy § 9 oraz § 10 ww. rozporzadzenia zawieraja minimalny zakres
przekazywanych uzytkownikom lokali informacji dotyczacych rozliczen kosztéw zakupu ciepta, ktory
moze zosta¢ rozbudowany w ramach obowigzujacego w danym budynku wielolokalowym regulaminu
rozliczen.

Zgodnie z § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia — wlasciciel lub zarzadca budynku wielolokalowego dokonuje
wyboru metody rozliczania kosztow zakupu ciepta wykorzystujacej wskazania podzielnikow kosztow
ogrzewania, jezeli zgodnie z § 8 jest mozliwe wyznaczenie dla kosztoéw zmiennych zakupu ciepta
zaleznych od jego zuzycia w lokalach dla kazdego sezonu grzewczego:

1) maksymalnego kosztu zmiennego zakupu ciepta zaleznego od jego zuzycia w lokalach w
przeliczeniu na 1 m2 powierzchni lokali uzytkowanych w budynku wielolokalowym,;

2) minimalnego kosztu zmiennego zakupu ciepta zaleznego od jego zuzycia w lokalach w
przeliczeniu na 1 m2 powierzchni lokali uzytkowanych w budynku wielolokalowym.

Wedlug postanowien § 8:
1) maksymalny koszt zmienny zakupu ciepta, o ktorym mowa w § 7 ust. 2 pkt 1, wylicza si¢ jako
warto$¢ zuzycia ciepta na dany lokal wynikajacg z technicznej mozliwos$ci dostawy ciepta do

lokalu;

2) minimalny koszt zmienny zakupu ciepta, o ktorym mowa w § 7 ust. 2 pkt 2, wylicza si¢ jako
warto$¢ zuzycia ciepta do ogrzania lokalu konieczng do utrzymania w nim temperatur nie



nizszych niz temperatury obliczeniowe ogrzewanych pomieszczen okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.
U. 22020 r. poz. 1333, z p6zn. zm.).

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, w ocenie Departamentu Cieplownictwa, wprowadzone zostaly
warunki okreslajace progi regulujace wysokos¢ optaty za zuzycie ciepta — gorny oraz dolny. Natomiast
w odrdznieniu od rozwigzania przyjetego w Republice Czeskiej, to wilasciciel lub zarzadca budynku
wyznacza maksymalny i minimalny koszt zmienny dla danego lokalu, zgodnie z zapisami § 7 i 8
przedmiotowego rozporzadzenia.

Ustalenie statych, procentowych wartosci od sredniego zuzycia ciepta w budynku wielolokalowym, w
celu okreslenia maksymalnego i minimalnego kosztu zmiennego nie byto mozliwe, gdyz Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska nie jest w posiadaniu analiz lub ekspertyz potwierdzajacych stusznos¢ przyjecia
wartosci progowych na okre§lonym poziomie. Ustalenie w formie powszechnie obowigzujacego prawa
takich przepiséw bez poparcia ich w ramach stosownych obliczen, wedlug opinii Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska, mogloby wiazaé si¢ z nowymi nieprawidlowosciami w rozliczeniach dokonywanych na
podstawie proponowanego rozwigzania.

W zwiazku z tym, poleganie jedynie na rozwigzaniu przyjetym w Republice Czeskiej, gdzie ww.
wartosci progowe juz raz ulegly zmianie, w naszej ocenie, nie jest wlasciwe.

Wedtug opinii Ministerstwa Klimatu i Srodowiska zastosowanie przepisow § 7 i 8 przedmiotowego
rozporzadzenia przez wiascicieli i zarzadcow budynkow, pozwoli na unikniecie nieprawidlowosci
polegajacych na obcigzeniu wiascicieli lokali kosztami ciepta znaczaco przekraczajacymi mozliwosci
techniczne zamontowanych w nich grzejnikow, poprzez zastosowanie maksymalnego kosztu
zmiennego dla lokalu, a takze uniknigcie sytuacji, w ktérych lokale ogrzewane sg jedynie cieplem
przenikajacym przez przegrody budowlane, czemu ma przeciwdziata¢ zastosowanie minimalnego
kosztu zmiennego zakupu ciepta dla lokalu.

Uregulowanie ww. kwestii zapobiegnie niesprawiedliwemu obcigzaniu kosztami zakupu ciepta
lokatorow prawidlowo uzytkujacych centralne ogrzewanie. Przepisy majg na celu wyeliminowanie
nieprawidtowosci rozliczen kosztow dostarczonego ciepla do lokalu przez ograniczenie do
maksymalnej iloSci ciepta jakie moze by¢ dostarczone do lokalu, a iloscig ciepta niezbedng do
utrzymania minimalnej temperatury w lokalu. Koszty zmienne za dostarczone ciepto be¢da naliczane
proporcjonalnie do wskazan podzielnikow w wyznaczonym przedziale wartosci.

Dodatkowo, rozporzadzenie bedzie miato wptyw na poprawe efektywnos$ci energetycznej budynkow,
przez eliminacje¢ nieprawidtowosci zwigzanych z catkowitym brakiem pracy grzejnikoéw w wybranych
lokalach w bryle budynku oraz promowanie energooszczgdnych zachowan lokatorow budynkow
wielolokalowych, przez zapewnienie ustalania optat za zakupione cieplo w sposob odpowiadajacy
zuzyciu ciepta na ogrzewanie i przygotowanie cieplej wody uzytkowej przy uwzglednieniu
wspolczynnikow wyréwnawczych, wynikajacych z potozenia lokalu w bryle budynku.

Dlatego wg naszej opinii lokatorzy nie beda zmuszeni do stosowania dodatkowych alternatywnych form
ogrzewania w lokalach, w zwigzku z wprowadzeniem sprawiedliwego systemu rozliczen.

Zgodnie z § 12 przedmiotowego rozporzadzenia- wiasciciel lub zarzadca budynku dostosowuje
regulamin rozliczen w terminie 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia, w przypadku gdy
zmiana wynikajgca z rozporzadzenia dotyczy metod rozliczania kosztow zakupu ciepta lub zakresu
informacji wskazanych w § 9 oraz § 10. Natomiast wedtug § 13- rozporzadzenie wchodzi w zycie po



uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. W zwiazku z czym regulaminy rozliczen musza zosta¢ dostosowane
do przepisow ww. rozporzadzenia jeszcze w 2022 r.

Nie mozemy zgodzi¢ si¢ réwniez z uwagami dotyczacymi nieprawidlowego sporzadzenia oceny
skutkow regulacji. Wplyw na rodzing, obywateli oraz gospodarstva domowe zostal okreslony
nastgpujaco:
1) wurealnienie potrzeb i korzysci zastosowania urzadzen stuzacych do rozliczen kosztow zakupu
ciepla pomiedzy mieszkancami budynkoéw wielolokalowych;
2) wyeliminowanie nieprawidlowosci, w ktorych lokatorzy sg obciazani kosztami ciepta, ktorego
dostarczenie do ich lokali przekracza mozliwo$ci zamontowanych w nich grzejnikéw;
3) wytworzenie posrednich zache¢t do racjonalnego korzystania z ciepta poprzez ujednolicenie i
transparentno$¢ otrzymywanych przez lokatorow rozliczen zakupu ciepta.

Stwierdzono réwniez brak bezposredniego wptywu na osoby starsze oraz niepetnosprawne.

Z powazaniem
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