Szczecin, 06.12.2021 r.

Szanowny Pan

Jacek Ozdoba

Minister Klimatu i Srodowiska
ul. Wawelska 52/54

00-922 Warszawa

W sprawie projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie okreslenia
szczegbétowych warunkdéw ustalania technicznej mozliwos$ci i optacalnosci zastosowania
cieptomierzy, podzielnikdéw kosztdw ogrzewania oraz wodomierzy do pomiaru cieptej
wody uzytkowej, szczegdétowych warunkéw wyboru metody rozliczania kosztéw zakupu
ciepta oraz zakresu informacji zawartych w indywidualnych rozliczeniach -
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12351001/katalog/12813656#12813656,

Szanowny Panie Ministrze,

wnosze o wyjasnienie dlaczego w konsultacjach publicznych zostat pominiety wniosek
uzasadniajgcy konieczno$¢ zastosowania rozwigzania, ktore
w Czechach zostato przyjete za pomocg rozporzadzenia i w bardzo prosty sposéb wyeliminowato
nieprawidtowosci, ktérych w Polsce mimo wielu nowelizacji ustawy prawo energetyczne oraz
rozporzadzen, nigdy nie udato sie usung¢ (Zatacznik — pisma ).

W ponizszym pismie uzasadniamy, ze wprowadzenie rozwigzania zastosowanego w Czechach jest
niezbedne takze ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa. Rozwigzania podobne co w Czechach
stosowane sg jeszcze w kilku innych krajach Europy Wschodniej.

Planowany projekt rozporzgdzenia w matym stopniu wplynie na zmniejszenie istniejgcych
nieprawidtowosci, ktdre dotyczg czesci zarzadcow budynkéw wielolokalowych. Dodatkowo ze
wzgledu na opieszatos¢ urzedniczg, projektowane zapisy rozporzgdzenia znajdg zastosowanie
dopiero w regulaminach rozliczen ciepta w sezonie grzewczym 2023/2024.

Brak jednoznacznej regulacji ustawowej skutkuje ogromnym marnotrawstwem gazu i energii
elektrycznej. Dogrzewanie lokali za pomoca kuchenek gazowych jest niemal powszechne


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12351001/katalog/12813656#12813656

w budynkach spétdzielczych, w ktérych jest tylko jeden licznik gazowy na caty pion budynku.
Wiekszos¢ wiascicieli lokali, szczegélnie wyzszych pieter, dogrzewa sie za pomoca grzejnikow
elektrycznych, co musi robic takze nizej podpisany zamieszkaty w lokalu na 10. pietrze. Zwracam
tez uwage, ze dodatek energetyczny spowoduje, ze najubozsze rodziny czesciej dogrzewac sie
bedg za pomoca grzejnikdw elektrycznych co jeszcze bardziej zwiekszy zuzycie energii
elektryczne;j.

Wprowadzenie rozwigzania na wzor Czech przeciwdziata¢ bedzie ewentualnym niedoborom
energii elektrycznej w Polsce. W Polsce ustawg z 2017 r. o rynku mocy, zostat wprowadzony
mechanizm majacy przeciwdziata¢ mozliwosci wystgpienia blackoutu. Jednym z jego elementow
jest zmiana zachowan konsumentéw. W mojej ocenie Minister Klimatu ma obowigzek wtaczyé
sie w te dziatania poprzez wprowadzenie rozwigzania, ktére wyeliminuje marnotrawstwo
no$nikdw energii spowodowane ztym systemem rozliczen ciepta w Polsce.

w swoich pismach wskazato na btedne zatozenia zawarte w Ocenie
skutkow regulacji oraz btedy w samym projekcie rozporzadzenia. Na duzg liczbe btedéw wskazaty
nawet zaproszone do konsultacji organizacje.

nie zostato jednak zaproszone do drugiej czesci konsultacji i nie otrzymato
projektu zmian rozporzgdzenia w ramach konsultacji publicznych, mimo wskazania istotnego
btedu w nowelizacji ustawy prawo energetyczne polegajgcego na usunieciu wczesniejszej
wersji art. 45 ust. 9. Zapis ten zostat przyjety w § 7 ust. 1 planowanego rozporzadzenia.

Wskazane przez nas btedy nie zostaty ,naprawione”. Pozostawiono takze btedne zatozenia
w ocenie ,Wptywu planowanego projektu rozporzadzenia na (..) rodzine, obywateli
i gospodarstwa domowe”.

Podstawowym problemem, ktdrego nie chcieli zauwazy¢ autorzy projektu i z tego wzgledu nie
wyeliminuje go projektowane rozporzadzenie jest nieogrzewanie lokali w okresie zimowym, ze
wzgledu na ,oszukiwanie” i zarabianie na cieple oraz biede. Obecnie dotyczy to 20-40%
wiascicieli lokali! W zwigzku z rosngcymi cenami energii bedzie to dotyczy¢ coraz wiekszej liczby
lokali. W budynku wielolokalowym, w ktérym wiekszo$¢ mieszkancéw ,0szczedza”, minimalny
koszt zmienny zakupu ciepta (§ 7 ust. 2 pkt 1 projektu rozporzadzenia) bedzie wiec bardzo niski.

Rosngca liczba nieogrzewanych lokali jest rzeczywistym powodem dlaczego wtasciciele lokali
zachowujacy sie w sposdb racjonalny ponoszg tak wysokie optaty. Projektowane rozporzadzenie
zmieni za 2-3 lata co najwyzej, ze nie bedzie juz zerowego zuzycia (bedzie jednak nadal bardzo
niskie) i nie bedzie tak gigantycznych kosztéw ogrzewania, ale w sposéb oczywisty ktos bedzie
musiat zaptaci¢ za znikome ogrzewanie rosnacej liczby oszczedzajgcych witascicieli lub najemcow
lokali. Wzrosnie wiec liczba 0séb z bardzo wysokimi optatami, co dotknie przede wszystkim osoby
starsze i chore oraz rodziny z matymi dzieémi.

Doswiadczenie czeskie pokazuje, ze niezbedne dla sprawiedliwego rozliczania ciepta, a takze dla
bezpieczenstwa energetycznego panstwa, okazato sie podniesienie minimalnego kosztu
ogrzewania z 60% na 80% sSredniego zuzycia ciepta w budynku.

Kolejny, chyba najwazniejszy powdd dla ktérego zmiana projektu rozporzadzenia jest
niezbedna, poprzez przyjecie rozwigzania czeskiego to sg Sady. To nie minister bedzie sie
»,53dzit” ze spotdzielnig lub wspdlnotg mieszkaniowg, tylko obywatel, ktéory mimo tego



rozporzadzenia przegra, czego dowodzi ponizszy skandaliczny wyrok z 2020 r. Dla Sadu
najwyrazniej wazniejszy byt regulamin rozliczen od obowigzujgcego w Polsce prawa. Jezeli
spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe nie dostosujg regulamindw do rozporzadzenia to
i tak nie poniosg zadnych konsekwencji.

Zapisy planowanego projektu rozporzadzenia (w zakresie wyeliminowania
nieprawidtowosci w wysokosci kosztdw ogrzewania) falsyfikuje wyrok Sadu Okregowego
w z zasgdzajgcy wobec pozwanego spoétdzielcy
obowigzek zaptacenia wyliczonych przez spoétdzielnie, tgcznie kosztéw centralnego
ogrzewania przypadajgcych na lokal wynoszgcych az 10064,06 zt(!) w lokalu o powierzchni
zaledwie 46,85 m2. W tym lokalu podzielniki zarejestrowaty prace tylko dwéch grzejnikéw!!
(https://sip.lex.pl/? ga=2.76169938.618795958.1635283588-
244073816.1635283588#/jurisprudence/523205895). Wtasciciel ponidst tak gigantyczne koszty,
mimo ze koszty rozliczania zuzycia odbywajg sie w proporcji: 50% koszty state i 50% koszty
zmienne. Z tresci tego wyroku (str. 13) mozna wywnioskowa¢, ze Sad Okregowy w
przyjatby podobne ustalenia takze pod rzagdami planowanego rozporzadzenia.

Istotne jest jednak, ze z tresci tego wyroku dowiadujemy sie, ze w opisywanym zespole
nieruchomosci, w 31 lokalach mieszkalnych, na 124 lokali ogétem, podzielniki nie wykazaty
jakichkolwiek jednostek zuzycia. Wiasciciele tych lokali nie partycypowali w kosztach
zmiennych ogrzania. Ze wzgledu na rosngce ceny energii coraz wieksza liczba wtascicieli nie
bedzie ogrzewac swoich lokali za pomoca kaloryferow.

Z powyzszych wzgledéw oraz ze wzgledu na fakt, ze nowe regulaminy wejdg w zycie dopiero
w sezonie grzewczym 2023/2024 obywatele powinni poznac jasne stanowisko Ministerstwa

Klimatu i Srodowiska. Zrobito to w rozporzadzeniu, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
w Czechach, a co przedstawiono w mediach:

https://www.usetreno.cz/2016-nova-pravidla-pro-uctovani-tepla-v-bytech/

https://zpravy.aktualne.cz/finance/nova-pravidla-pro-uctovani-tepla-v-byte-kdo-topi-prilis-
malo/r~884e1942ad8911e5979c0025900fea04/

Planowane rozporzadzenia to niestety kolejna ,ucieczka” od przyjecia odpowiedzialnosci za
zasady rozliczania zuzycia ciepta w Polsce. Zarzady duzej liczby spoétdzielni i wspdlnot
mieszkaniowych nie potrafity lub nie chciaty dostosowaé regulaminéw rozliczen do juz
istniejgcych zapisow ustaw i rozporzadzen. Obecne rozporzadzenie tak naprawde niewiele wnosi
w stosunku do juz istniejacych zapisow w ustawie prawo energetyczne i stosownych
rozporzadzeniach. Dzieki naszemu stowarzyszeniu w § 7 ust. 1 wprowadzone zostang zapisy,
ktdre wczesniej byty w art. 45a ust. 9 ustawy prawo energetyczne i z nieznanego powodu zostaty
usuniete z ustawy. Wczesniejszy art. 45a ust. 9 ustawy prawo energetyczne, a obecnie § 7 ust. 1
projektowanego rozporzadzenia sg opisowa wersjg catego rozporzadzenia.

Skutki obecnej regulacji poznamy dopiero po sezonie grzewczym 2023/2024, dlatego zdumienie
budzi opis punktu 12. Oceny skutkéw regulacji pt. ,W jaki sposéb i kiedy nastgpi ewaluacja
efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?”

Szanowny Panie Ministrze,
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W naszej ocenie niezbedna jest jasna i odgdrna regulacja na wzér czeski, poniewaz obywatele
w zakresie rozliczen ciepta i wyrokdw sgdoéw, utracili juz wiare w panstwo prawa.

Niestety Zzle napisane, niesprawiedliwe regulaminy rozliczania ciepta, przyczynity sie do
nieracjonalnego zachowania uzytkownikéw lokali zaopatrywanych w energie cieplng. Zamiast na
oszczedzanie, wptywajg na wzrost zuzycia energii elektrycznej i gazu, poniewaz takie ogrzewanie
jest obecnie najtanszg alternatywa dla uzytkownikéw lokali zagrozonych horrendalnymi optatami
za ciepto, gtéwnie na najwyiszych pietrach budynkéw wielolokalowych. Autorzy projektu
pomineli fakt, ze piony grzewcze dajg do 30% ciepta potrzebnego do ogrzania mieszkania. Z tego
wzgledu mieszkancy najwyzszych pieter w duzym stopniu finansujg ogrzewanie catego budynku,
a tego nie naprawig wspotczynniki wyréwnawcze.

Skoro wiec ministerstwo zdecydowato sie na wprowadzenie § 7 ust. 1 do projektu rozporzadzenia
to najprosciej mozna bedzie spetni¢ te warunki poprzez wprowadzenie dwdch progow
regulujagcych wysokos¢ optaty za zuizycie ciepta - gornego i dolnego. Projektowane
rozporzadzenie przenosi obowigzek okreslenia maksymalnego i minimalnego kosztu na zarzadce
lokalu, a to nie daje gwarancji, ze zarzagdca bedzie potrafit lub chciat prawidtowo wyliczyé te
wartosci.

Szczegdly propozycji i jej uzasadnienie przedstawiliémy w dwdch pismach
skierowanych w zwigzku prowadzonymi konsultacjami (w zataczeniu).

Odnoszac sie do sytuacji Czechach, w 2016 r. zmienito sie tam rozporzadzenie dotyczgce zasad
rozliczania ciepta. Obecnie zgodnie z nowymi przepisami nawet jezeli wifasciciel lub najemca
lokalu nie bedzie ogrzewat mieszkania to bedzie musiat zapfaci¢ az 80% (zamiast 60%) sredniego
zuzycia ciepta w budynku wielolokalowym. Prég najwyzszej optaty zostat zwiekszony z 40% do
100% powyzej Sredniego zuzycia.

W artykule ,Nowe rozporzgdzenie wprowadza sprawiedliwsze rozliczanie ciepta w mieszkaniach,
oszczedzajacy zaptacq dodatkowo” napisano, ze ,zfoty Srodek przyniesie oszczednosci, ale
i zdrowie. Nowe przepisy ucieszq najbardziej gospodarstwa domowe, ktdre majg zdrowe
i rozsqdne podejscie do zuzycia ciepta — nie przegrzewajq sie niepotrzebnie, ale i nie wytgczajq
grzejnikow w obawie przed wysokimi cenami energii. Ponadto osoby te ratujg zdrowie,
poniewa:, jak potwierdzajq eksperci, ekstremalne temperatury nie sq korzystne dla organizmu
ludzkiego w obu kierunkach. Wtasciciele mieszkan przestang zatem sponsorowac sgsiadow
i mogq poprawi¢ swojq sytuacje finansowq.” (https://www.usetreno.cz/2016-nova-pravidla-
pro-uctovani-tepla-v-bytech/).

W kolejnym artykule , szef Stowarzyszenia zajmujgcego sie rozliczaniem ciepta
napisat, ze ,,nawet mieszkania, w ktdrych osigga sie maksymalne oszczednosci, a grzejniki sg
prawie zawsze zimne, zuzywajg co najmniej 80 procent energii zuzywanej na kazdy metr
kwadratowy jego powierzchni”. Wediug Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, ktore
przygotowato nowe przepisy, celem jest zmniejszenie liczby ,pasazerow na gape”.
- https://zpravy.aktualne.cz/finance/nova-pravidla-pro-uctovani-tepla-v-byte-kdo-topi-prilis-
malo/r~884e1942ad8911e5979c0025900fea04/

W mojej ocenie podniesienie wysokosci maksymalnej optfaty za ciepto w nowym rozporzadzeniu
w Czechach jest zbyt daleko idgce. Zastosowanie minimalnej i maksymalnej optaty za zuzycie
ciepta jest niezbedne i w mojej ocenie powinno by¢ usrednione wzgledem metod zastosowanych
w Czechach przed i po 2016 roku.
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Chciatbym podkresli¢, ze ze wzgledu na specyfike budownictwa wielkoptytowego w krajach
Europy Wschodniej, nie sprawdzg sie rozwigzania stosowane w krajach Europy Zachodniej.
Niestety w projektowanym rozporzadzeniu oparto sie na rozwigzaniach stosowanych
w Niemczech i Austrii.

Szanowny Panie Ministrze,

sktadam jednoczesnie skarge na pominiecie w konsultacjach publicznych organizacji bronigcych
praw spétdzielcéw i mieszkancéw i ograniczenie sie tylko do tych organizacji, ktdre zapraszane sg
od ponad dwudziestu lat i ktére nic nie zrobity, aby wesprze¢ ,naprawe” systemu rozliczania
ciepta w Polsce.

Sktadam tez skarge na zbyt pdine i bardzo powolne prowadzenie prac nad rozporzadzeniem
zarzucajac tez brak odniesienia sie do uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji publicznych oraz
nie przeprowadzenie odrebnej konferencji z wudziatem podmiotéw publicznych.
W przedstawionym 27.08.2021 r. projekcie rozporzgdzenia byto tak duzo bteddéw, ze obecny
projekt jest zupetnie innym projektem niz ten przedstawiony w konsultacjach. Moze zawieraé
nowe btedy, ktére beda szkodzi¢ interesom witascicieli i najemcow lokali mieszkalnych
i uzytkowych.

Z powazaniem

Zatacznik:
Pisma Stowarzyszenia zgtoszone w konsultacjach publicznych projektu rozporzadzenia:

1. Propozycje do rozporzadzenia.pdf z 18.09.2021 r.
2. Pismo uzupetniajace do projektu rozporzadzenia.pdf
z23.09.2021r.



